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LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA PLURINACIONALIDAD QUE
AFECTAN AL ESTATUTO PERSONAL EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO ESPANOL.

THE PROBLEMS ARISING FROM PLURINATIONALITY THAT
AFFECT PERSONAL STATUS IN SPANISH PRIVATE
INTERNATIONAL LAW.

Resumen

Este ensayo pretende demostrar que las personas que ostentan varias
nacionalidades en Espana -lo cual cada vez, es mds frecuente- se encuentran en
una situacion de inseguridad juridica cnando establecen relaciones privadas
internacionales, bien sea en el dmbito personal o en el patrimonial. Se analizan
los problemas que se derivan de la aplicacion del criterio de la nacionalidad como
punto de conexion, en el sistema juridico espariol respecto a las personas cuyo
estatuto personal esti conectado con varias nacionalidades y, en virtud de ello, los
actos juridicos internacionales que les afectan  pueden  generar  situaciones
controvertidas y, en no pocos casos, incompatibles entre si, dando lngar a una
gran inseguridad juridica. Las normas del sistema de Derecho internacional
privado  espaiiol regulan  relaciones  sociales insertadas en una realidad
sociodemogrdfica que es completamente multicultnral y heterogénea y se han
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quedado obsoletas para regular sitnaciones que dependen de la ley personal. Es
necesario modificarlas.

Abstract

This essay aims to demonstrate that pegple who hold several nationalities in
Spain -which is very frequent- are in a sitnation of legal uncertainty when they
establish international private relationships, in the personal or in the patrimonial
Jeeld. It analyzes the problems arising from the application of the criterion of
nationality as a point of connection, in the Spanish legal system with respect to
peaple whose personal status is connected with several nationalities and, by virtue
of this, the international legal acts that affect them can generate controversial
Situations and, in many cases, incompatible sitnations with each other, leading
to great legal uncertainty The rules of the Spanish private international law
system regulate social relations inserted in a sociodemographic reality that is
completely multicultural and heterogeneons and have become obsolete to regulate
situations that depend on personal law. They need to be modjfied.

1. INTRODUCCION

Conforme a la tradicion académica universitaria, el desarrollo de
un ensayo cientifico es un tipo de redaccién en la que el autor da su
opinién o postura acerca de un tema patticular en base a cierta
informacion objetiva y que proviene de leyes o pruebas fehacientes.
Se trata de transmitir una idea o exponer un pensamiento del autor
(Uriarte, 2021) que deviene de un estudio relativo a un tema que,
como sucede en este caso, se refiere a la conexion entre la realidad
social y las normas juridicas.

El presente ensayo esta formado por dos partes bien
diferenciadas: una parte objetiva, en la que se expone la tesis que
defiendo; y otra parte subjetiva en la que se exponen conclusiones o
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hipétesis sobre el tema planteado. A continuacién de justificara el
objeto de estudio.

Este ensayo pretende demostrar que el articulo 9.9 del Cédigo
Civil espanol (en adelante, CC) propicia una falsa nacionalidad
efectiva a los supuestos de plurinacionalidad en el sistema de
Derecho internacional privado espafiol, tanto en el régimen
convencional, como en los restantes supuestos de doble
nacionalidad previstos por las leyes espafiolas. Se trata de justificar
por qué el articulo 9.9 CC es una norma de conflicto rigida, que se
ha quedado obsoleta y que ha dejado de responder a la nueva
realidad socio juridica que genera el trafico privado externo y, por
ende, que traec como consecuencia una gran inseguridad juridica en
la determinaciéon de la ley personal en los supuestos de
plurinacionalidad en Derecho internacional privado espafiol.

Ello se aprecia en el hecho de que el precepto contiene una
redaccion excesivamente formalista y rigida. Formalista porque
reproduce una dogmatica de regulacién de la plurinacionalidad
condicionada a las relaciones privadas internacionales propias del
Siglo XX; y rigida porque de su aplicacion resulta un marcado
legeforismo a favor de la nacionalidad espafiola cuando es una de las
leyes personales en presencia, y deja escaso margen a la voluntad de
las partes en su concrecién, lo que hace que no tenga una
consideracion favorable.

El estudio critico de las soluciones ofrecidas por el Derecho
internacional privado espafiol, recogidas en el CC, conduce a
reflexionar sobre la busqueda de criterios basados en la efectividad
de la nacionalidad predominante, inclusive si una de las
nacionalidades en presencia es la del foro.

El objeto de estudio se circunscribe a analizar los problemas que
se derivan de la aplicacién del criterio de la nacionalidad como
punto de conexion, en el sistema espafiol de Derecho internacional
privado, en particular, respecto a las personas cuyo estatuto personal
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estd conectado con vatias nacionalidades y, en virtud de ello, los
actos juridicos internacionales que les afectan pueden generar
situaciones, como minimo, controvertidas, y en no pocos casos,
incompatibles entre si, dando lugar a una situaciéon de gran
inseguridad juridica.

Como consecuencia de esta falta de adecuacién de la norma
vigente, en la actualidad, las personas que ostentan varias
nacionalidades -lo cual cada vez es mas frecuente- se encuentran en
una situacién de inseguridad juridica cuando establecen relaciones
privadas internacionales, bien sea en el ambito personal o en el
patrimonial, y la norma de conflicto para determinar el Derecho
aplicable a la relacién juridica recae en la ley personal, la ley de la
nacionalidad.

Varios argumentos justifican la eleccién del objeto de estudio, a
saber: a) su incardinacién en una de las lineas de investigacién
emprendidas por esta investigadora en su actividad como profesora
del area de Derecho internacional privado de la Universidad Miguel
Hernandez de Elche; b) el contexto socio juridico (de tipo
multicultural) que define la realidad espafiola actual, pero también la
realidad europea e internacional, que tiene como base la “sociedad
liquida” en la que vivimos y que ya la doctrina se ha encargado de
definir; ¢) la complejidad juridica que entrafia la regulacién de la
plurinacionalidad y sus efectos, respecto al estatuto personal, de
acuerdo con una norma del CC que ya no se adapta a la nueva
realidad socio juridica (articulo 9.9) por un lado y, por otro, cuando
es la norma del Derecho internacional privado la que contiene
diferentes criterios de conexion aplicables a los supuestos de
plurinacionalidad que dan lugar a una contradiccién normativa y, en
consecuencia, a una falta de certeza juridica para solucionar
supuestos internacionales cuya ley aplicable depende de la ley de la
nacionalidad de la persona (quizas la actual situacion generada por el
legislador respecto a la determinacién de la capacidad juridica y la
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proteccion del incapaz sea un ejemplo que da buena cuenta de ello,
como se analizard a continuacion); y d) también, por la escasez de
trabajos especificos que analicen de forma transversal y conjunta los
problemas derivados de la plurinacionalidad en Derecho
internacional privado espafiol, vistas cada una de las materias
relativas al estatuto personal, reguladas en base a la ley personal o ley
de la nacionalidad; estas aportaciones de la doctrina analizan el tema
de manera segmentada y no aportan propuestas especificas para
modificar el articulo 9.9 CC.

2. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA NECESIDAD DE CAMBIO
NORMATIVO PARA ADAPTAR EL CODIGO CIVIL A LA NUEVA
REALIDAD MULTICULTURAL ESPANOLA.

Este trabajo pretende ser el resultado de una progresion logica de
continuidad y avance en este campo de estudio tras varios afios de
investigacién, incidiendo en la necesidad de proporcionar una
seguridad juridica adecuada a las personas plurinacionales que
establecen relaciones sujetas al Derecho internacional privado
espafiol y a quienes, segun la normativa vigente, el art. 9.9 CC, no se
les dispensa tal proteccion juridica, puesto que se trata de una
norma de conflicto obsoleta y rigida.

Obsoleta, porque esta desconectada de la realidad impuesta por
los cambios drasticos que han experimentado las relaciones juridicas
transfronterizas; y rigida porque los puntos de conexién que
contiene el articulo 9.9 CC dejan un escaso margen de apreciacion
de la realidad multicultural de la persona, imponiendo criterios lege
foristas a la determinacién de la ley personal predominante en
supuestos de plurinacionalidad.

Como apunta Espinar Vicente (2010) “desde una primera
aproximacion a la realidad puede observarse que los supuestos de
trafico externo ni se suscitan del mismo modo que antes, ni se
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ambientan en un escenario parecido al de antafio. Los problemas
que ocasionan este tipo de relaciones en el ambito del Derecho de
familia, la responsabilidad civil o la contratacién internacional,
manifiestan caracteres y complejidades que requieren de férmulas
distintas de las hasta ahora empleadas. Es preciso exploratlas para
llegar a obtener unos resultados adecuados que, probablemente,
seran muy distintos de los que hasta hace poco se estimaban
“satisfactorios”.

El segundo argumento para seleccionar como objeto de estudio
los problemas que se derivan de la aplicacion del criterio de la
nacionalidad como punto de conexién, en el sistema espafiol de
Derecho internacional privado en los casos de plurinacionalidad,
esta conectado con el contexto socio juridico multicultural que
define la realidad espafiola actual, pero también la realidad europea e
internacional, que tiene como base la “sociedad liquida” en la que
vivimos y que ya la doctrina se ha encargado de definir (Bauman,
2004).

Desde la perspectiva de la Sociologfa, se habla de “modernidad
liquida”, idea que queda plasmada de forma impecable en la
percepcién que se tiene respecto a las relaciones sociales
internacionales de nuestros dias, marcadas por el caricter cada vez
menos homogéneo de sus comunidades y la bisqueda de la unidad
por medio de las diferencias. A todas luces, es un planteamiento
muy entiquecedor que permite captar la naturaleza compleja del
Derecho internacional privado de nuestro tiempo, donde el
binomio Estado-Nacién se ha ido desestabilizando (Bauman, 2004).

Hoy el individuo examina el entorno socio-juridico global y
busca las unidades en donde pueda arraigar su vida o una parte de
su formacién, o de su labor profesional, en las condiciones que le
resulten 6ptimas y todo ello revierte en su persona y, a través de ella,
en el medio pluri legislativo en el que encuadra su vida. En
consecuencia, los supuestos de Derecho internacional privado
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pueden alcanzar un alto grado de complejidad lo que ha hecho
nacer un nuevo modelo de relaciones privadas internacionales que, a
su vez, genera nuevos retos (Fernandez Rozas, 2000).

Siguiendo a Espinar Vicente (2011) en esta misma linea, vemos
que la sociedad actual se conforma como un modelo mucho mas
interdependiente. El desarrollo de las tecnologfas de la
comunicacién ha permitido la difusién mundial de las ideas, culturas
y condiciones socio-econémicas de cada unidad nacional, a la vez
que se han potenciado los intercambios de personas, mercancias,
capitales y servicios, dibujando un mapa en el que puede apreciarse
claramente como las operaciones de trafico externo se desarrollan
en entornos en los que no coinciden las fronteras de ningin Estado
en concreto; asf, puede afirmarse que estamos frente a la
“mundializacion” de las relaciones privadas.

La relacién entre las normas del sistema de Derecho
internacional privado espafiol y el contexto social actual se verifica
claramente cuando vemos que las normas de esta rama del
ordenamiento juridico regulan relaciones sociales insertadas en una
realidad sociodemografica que es completamente multicultural y
heterogénea y los datos asi lo demuestran: 5.325.907 de personas
extranjeras se encontraban empadronadas en Espafia, el 1 de julio
de 2021, segun el Instituto Nacional de Estadisticas (Padrén a 1 de
enero de 2022) y las nacionalidades mas representadas, por este
orden, son: Marruecos, Rumania, Reino Unido, Colombia, Italia,
China, Venezuela, Honduras, Ecuador, Bulgaria, Ucrania, Perd y
Alemania. Hoy mds que nunca somos parte de la globalizacién de la
sociedad (“la vida en la aldea global”) y ello no sélo en términos
econémicos, sino también en términos juridicos (Calvo 'y
Carrascosa, 2004).

Esta interrelacion se justifica, por un lado, en el flujo migratorio
que esta cifrado en millones de personas por las organizaciones
internacionales, dato que supone la ejecucion de tantos proyectos
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migratorios como personas que participan de ellos y que en el caso
de Europa, en concreto de Espafia, constituyen un destino de
inmigracion preferente, sobre todo para nacionales procedentes del
norte de Africa, de Iberoamérica -por razones historicas y
culturales- pero también de otros paises europeos, cuyos nacionales
buscan mejores estindares de vida. Segtin la Organizacion Mundial
de las Migraciones: 280,6 millones de migrantes en 2020.

Y, por otro lado, en los esfuerzos de integracién de los diferentes
Estados en bloques territoriales han contribuido sustancialmente a
la libre circulacién, a la legal residencia y a la obtencién de la
nacionalidad de mas de un Estado por parte de quienes deciden
emigrar e integrarse en la sociedad de acogida. El ejemplo de la
Unién Europea (en adelante, UE) es el mds relevante sin lugar a
dudas, y ello en primer lugar, por su historia; y, en segundo lugar,
por los esfuerzos en llevar la integracién al ambito juridico mas alla
del Derecho Publico, generando todo un acervo de Derecho
Privado con la creacién y consolidacion de lo que en la actualidad
denominamos “Derecho internacional privado europeo” (Desantes,
2009).

Conviene destacar que el proceso de integracién curopea ha
venido dando muestras de la necesidad de unificar y/o armonizar el
Derecho Privado y es “el temor, ciertamente, uno de los origenes de
la idea de unificacién del Derecho en Europa” (Sanchez Lorenzo,
2011).

Causas econémicas, politicas y juridicas muy diversas impulsaron
al Parlamento Europeo a pronunciarse para animar a los Estados
miembros en esta diteccion y, a pesar de la falta de compromiso por
parte de algunos de los Estados, ello no ha sido obsticulo para
consolidar las reglas del Derecho internacional privado en
detrimento del Derecho creado por los legisladores estatales, asi
pues, hoy podemos hablar de la existencia de un auténtico Derecho
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internacional privado europeo o institucional (Sinchez Lorenzo,
2009).

Mas alla del articulo 9.1 del CC, aplicable al estatuto personal,
otras normas de fuente institucional atienden a la nacionalidad o ley
personal de las partes implicadas, como punto de conexion, donde
opera la autonomia de la voluntad conflictual en materias tan
diversas como: las sucesiones internacionales (Reglamento UE
650/2012, de 4 de julio); las obligaciones contractuales, en
particular, las relativas a los contratos de seguro de vida, conforme
al articulo 7.3 ¢) (Reglamento Roma I, de 17 de junio de 2008); el
régimen econémico patrimonial entre cényuges (Reglamento UE
2016/1103, de 24 de junio de 2016/1666); las telaciones
patrimoniales entre los miembros de las uniones registradas
(Reglamento UE 2016/1104, de 24 de junio de 2016e); o los
alimentos internacionales (Reglamento UE 4/2009, de 18 de
diciembre de 2008) entre otras, recogidas en el propio CC para
ordenar las relaciones patrimoniales, como por ejemplo, las
donaciones, que conforme al articulo 10.7 CC, se regiran por la ley
nacional del donante.

Si a lo anterior sumamos que fuera de las fronteras europeas, en
otras zonas geograficas se verifican diferentes procesos de
integracion, como es el caso del Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), del Espacio Econémico Europeo (en adelante,
EEE) o el caso del bloque integrado por la Comunidad Andina del
que forman parte los siguientes paises: Colombia, Ecuador y
Bolivia, entre otros procesos de integracion generados en Asia o en
el Caribe, de cuyas integraciones como bloques regionales se detiva
la posibilidad de adquisicion de 2 o mas nacionalidades de los
Estados implicados, quienes a su vez pueden establecer relaciones
privadas transfronterizas conectadas con Espafia, con Europa y por
tanto, hacer aplicable el Derecho internacional privado espafiol.
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En cuanto al tercero de los argumentos antes expuestos, el
referido a la complejidad que entrafa la regulacion de la
plurinacionalidad y sus efectos, para evitar las situaciones juridicas
contradictorias que aun persisten en el Derecho internacional
privado espafiol, ha de tenerse en cuenta que la nacionalidad en los
supuestos de doble o multiple nacionalidad crea una vinculacién
entre el sujeto y tantos Estados como nacionalidades posea, de la
que se deriva una doble o maltiple vinculacion de la persona con las
leyes de vatios Estados.

Frente a la aplicacién simultinea de dos o mas leyes distintas a un
sujeto es necesario determinar anticipadamente la nacionalidad que
sitve de base para concretar el Derecho aplicable al estatuto
personal, siempre que éste reclame la nacionalidad como ctiterio de
conexién (Rodriguez Mateo, 1990). Como sucede cuando se utiliza
la ley dependiente de la nacionalidad para ordenar relaciones
privadas en torno al estatuto personal; particularmente, en los
supuestos de determinacién de la capacidad juridica o incapacidad,
asi como de las medidas de proteccion; también en relacién con la
determinacion de los nombres y apellidos; y para la determinacién
de la edad; todos los cuales representan grandes fuentes de
problemas practicos cuando se trata de aclarar la ley personal
aplicable en supuestos de plurinacionalidad.

En el sistema de Derecho internacional privado espafiol se
establece que las cuestiones relativas a la persona se rigen por la ley
del pafs cuya nacionalidad ostenta, de manera que los ambitos
cubiertos por la ley personal son: 1) el estado civil; 2) la capacidad,;
3) determinadas cuestiones de las relaciones de familia; y 4) la
sucesion por causa de muerte, en el caso de ejercer la professio iuris,
aspectos regulados por el CC con las precisiones realizadas a los
apartados 3 y 4 teniendo en cuenta las modificaciones introducidas
por las normas de Derecho europeo, respecto a la pérdida de
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protagonismo de la conexiéon ley personal para determinar el
Derecho aplicable al estatuto personal.

De este modo, las materias realmente cubiertas por el articulo 9.1
CC como afirman Calvo y Carrascosa (2020) son a) la capacidad de
las personas fisicas; b) la declaracién de ausencia y fallecimiento; c)
la determinacién de la mayoria y minorfa de edad; d) el sexo de la
persona; e) las condiciones de emancipacion; y f) el nombre y los
apellidos, como conjunto de cuestiones juridicas relativas a la
persona fisica.

No obstante, como estatuto personal se han identificado
diferentes realidades juridicas, que aun en la actualidad generan
dudas para la doctrina, como ya sefialara Aguilar Benitez De Lugo
(1967), dado que se mezclan, al menos, dos conceptos juridicos
diferentes: de una parte, la posicién juridica de la persona ante el
ordenamiento juridico; y de otra, las normas aplicables a las
cuestiones juridicas de la persona.

Y la ley que regula estas cuestiones es la ley personal, que en
nuestro Derecho positivo queda establecido en el articulo. 9.1 CC, el
cual no sélo establece el Derecho aplicable a las materias sefialadas,
sino que ademas, recoge un principio general de reglamentacién que
debe servir a los operadores juridicos para interpretar el sistema
espafiol de Derecho internacional privado en las materias relativas al
Derecho de la persona y familia, pero también para integrar las
lagunas que puedan surgir, de acuerdo con el cual, las cuestiones
juridicas relativas a la persona se rigen por su ley nacional, cuestion
controvertida cuando la persona no ostenta una dnica ley personal,
sino varias (Calvo Catravaca, 2012).

El resultado es wun escenario de relaciones juridicas
contradictorias dado que la plurinacionalidad genera un problema
en el punto de conexién que intenta resolver el articulo 9.9 CC, con
un mecanismo rigido de formulacién que crea una gran friccién con
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la sociedad liquida actual, por lo que puede afirmarse que la solucion
genera mas problemas que soluciones.

En este contexto cabe preguntarse: ¢Cual sera la ley personal
aplicable cuando la persona fisica ostenta mas de una nacionalidad?
La respuesta puede ser sencilla, de acuerdo con el contenido del
articulo 9.9 CC en relaciéon con el 9.1 del propio CC, pero en la
practica no es asi, sino que estd basada en una gran complejidad.

Dos argumentos justifican esta afirmacion: el primero, porque
estos preceptos sélo se aplican a los supuestos generales regulados
en el propio CC, cuyas normas han sido desplazadas por otras de
naturaleza institucional o convencional; y el segundo, porque su
determinaciéon genera varios problemas: a) la acentuacién del
legeforismo a favor del Derecho espafiol, cuando se generan
conexiones forzadas con la ley espafiola a casos internacionales
desconectados de nuestra realidad; b) o por el contratio, cuando lo
que se sucede es que se activan “conexiones forzadas” con leyes
lejanas, desconocidas por el juez, o de dificil alegacion y prueba por
las partes implicadas en un proceso judicial internacional abierto
ante nuestros tribunales; y ¢) tampoco son menos importantes las
cuestiones relativas a la identificacion y a la prueba de la
nacionalidad de quien la ostenta, sobre todo, cuando se trata de
petsonas fallecidas.

Es importante tener en cuenta que para que el Derecho
internacional privado cumpla de forma efectiva con su principal
funcién, dotar de continuidad juridica a las situaciones privadas
internacionales, es necesario mantener la apuesta por el respeto a la
identidad cultural de las personas -y de los pueblos- y a la
consideracién positiva que tiene el intercambio entre culturas y
civilizaciones y ello en el ambito europeo se refleja a partir de varios
datos:

1) El proceso de integracién no se basa en la asimilacién por
“igualacién de lo diverso”, por el contrario, se basa en el respeto de
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las particularidades de cada pueblo o nacién y en el fomento del
intercambio de los respectivos valores culturales (articulo 167
TFUE);

2) la jurisprudencia europea, tanto del TJUE, cuanto del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (en adelante, TEDH) ha
incorporado un cambio hacia el respeto de las particularidades
nacionales de los Estados miembros, como por ejemplo, en el
respeto a los valores de cada pafs, no necesariamente de tipo
econdémico; y en el ambito de los derechos humanos, encontramos
normas que resaltan el valor del respeto a la vida privada y a la
libertad de conciencia y religién, como los articulos 8.1 y 9.1 del
Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos, en adelante CEDH);

3) Las normas de Derecho internacional privado, en lineas
generales, favorecen el respeto por las situaciones creadas y
desarrolladas al amparo de otros ordenamientos juridicos, en otros
contextos y modelos de vida y de organizacién social (tal es el caso
de los nombres y apellidos registrados en los Estados miembros y
que son admitidos en otros Estados), reglas que, a fin de cuentas no
hacen mds que promover el intercambio de valores generados en
paises de diferentes culturas (Europa, a pesar de su integracion, es
un abanico de culturas, en ocasiones, encontradas); y

4) Las nuevas reglas de Derecho aplicable contenidas en los
instrumentos europeos permiten que las personas, segin su libertad
y de acuerdo con el modelo cultural de desarrollo de su
personalidad, puedan en ciertos supuestos elegir dicha la ley
aplicable a sus relaciones juridicasF.

En el ambito de la proteccién de los Derechos Humanos y
siguiendo a Espinar Vicente (2010) debemos tener presente que no
todos los sistemas entienden el alcance de cada uno de estos
derechos de una manera uniforme: el derecho a la vida, a la
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intimidad familiar y personal, o al matrimonio, por citar algunos
ejemplos, se mueven en el Derecho comparado en una franja muy
diversa, que dista de ser homogénea. El caso del matrimonio entre
personas del mismo sexo es una buena muestra de ello en relacién
con las grandes diferencias que encontramos en los Estados de la
UE. Cuando el legislador nacional desarrolla los derechos o las
libertades que considera entroncados con los derechos del hombre y
una vez que el ordenamiento ha definido los limites de cada derecho
humano en concreto, garantizara su disfrute en los términos en los
que considere. En resumen, toda disposicion interna, directamente
vinculada con la forma de concebir y desarrollar un derecho
humano, tiende a traducirse en una norma de aplicacion necesaria al
trafico privado externo.

Este ultimo aspecto es muy televante y demuestra que la
autonomia de la voluntad como criterio de conexién para concretar
la ley aplicable a las situaciones privadas internacionales, se presenta
como un elemento distintivo del Derecho internacional privado del
Siglo XXI y, en consecuencia, se aplica como criterio para la
eleccién de modelos de vida y de desatrollo personal, ya que es un
punto de conexién intercultural de cuya aplicaciéon no se van a
generar a las partes resultados juridicos perjudiciales.

Asi, la ley nacional aplicada a las situaciones privadas
internacionales a través de una posible eleccién por la persona que
se encuentra involucrada en una situacién privada internacional, nos
resitua en el estatuto personal, donde la conexién nacionalidad tiene
un protagonismo indudable, como reflejo de la ley personal del
individuo; por lo que parece adecuado que la persona pueda elegir,
entre varias leyes personales, aquella a la que sujetar las relaciones
juridicas que establece conforme a tal ley personal.

En el sistema institucional de Derecho internacional privado ello
es posible en relaciéon, por ejemplo, con el Derecho aplicable al
divorcio internacional; en el ejercicio de la professio iuris en las
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sucesiones internacionales; o en cuestiones relativas al régimen
econémico matrimonial y de las parejas de hecho, entre otras
materias.

Otro aspecto que incide en la complejidad del sistema es la
conexion establecida a partit de la residencia habitual ha ido
ganando cada vez mas terreno en el sector del Derecho aplicable en
el Derecho internacional privado espafiol, como antes se ha
sefialado, y buena muestra de ello es la norma de conflicto
materialmente orientada en relacién con la determinacion y el
caracter de la filiacién natural, donde la ley nacional del hijo ha
pasado a tener un papel subsidiario.

Muchos sistemas vinculan las cuestiones relativas al estado civil
de las personas a la ley nacional, mientras que otros lo hacen a la ley
del domicilio o a la de la residencia habitual, lo cual puede generar
conflictos positivos de dificil solucién. En este escenatio, a
diferencia de las cortientes doctrinales de los afios 70, 80 y 90 del
pasado Siglo XX (que buscaban adaptaciones que permitiesen
adecuar los viejos instrumentos de Derecho internacional privado a
las necesidades de un mundo en cambio) en pleno Siglo XXI se ha
de reformular la norma de conflicto sobre la base de los cambios
que han experimentado las relaciones juridicas transfronterizas.

Volviendo a las palabras de Espinar Vicente, los supuestos de
trafico externo ni se suscitan del mismo modo que antes, ni se
ambientan en un escenario parecido al de antafio. Ha de tenerse en
cuenta que los problemas que ocasionan este tipo de relaciones en el
ambito del Derecho de Familia, o en los actos que afectan al
estatuto personal, manifiestan caracteres y complejidades que
requieren de férmulas distintas de las hasta ahora empleadas por los
legisladores. Por ello afirma el autor “es preciso explorarlas para
llegar a obtener unos resultados adecuados que, seguramente seran
muy distintos de los que hasta hace poco se consideraban
satisfactorios”.
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Hasta aqui se han analizado tres de los argumentos que justifican
la necesidad de modificar la normativa espafiola relativa a los
supuestos de plurinacionalidad al que se anade la escasez de trabajos
especificos sobre estos temas. A pesar de que la plurinacionalidad en
Derecho internacional privado ha sido un tema ampliamente
abordado desde diferentes perspectivas, la relevancia de sus efectos,
cuando de la ley personal depende el Derecho aplicable a una
situacién privada internacional, ha sido estudiada de forma dispersa,
con una perspectiva estructural a través de los afios, por la doctrina,
y esta idea sitia el contexto en el que se dio el ultimo de los
argumentos para este estudio: la escasez de trabajos especificos que
analicen de forma transversal y conjunta los problemas derivados de
la plurinacionalidad en Derecho internacional privado espafiol en el
sector del Derecho aplicable, que frente a otros estudios trelativos al
sector de la competencia judicial internacional nos ha permitido
centrar la investigacién en la ineficacia normativa del CC, teniendo
en cuenta la jurisprudencia y la doctrina administrativa generada en
torno a la aplicacién del articulo 9.9 CC.

En este sentido, es cierto que encontramos abundante
bibliograffa sobre Derecho internacional privado y nacionalidad,
plurinacionalidad, ~Convenios Internacionales sobre  doble
nacionalidad, etc. Y, especialmente, a partir de las aportaciones de
Batiffol, sobre la crisis del estatuto personal vinculado a ella, todo lo
cual ha dado lugar a maultiples estudios. No obstante, sélo dos de
ellos destacan especialmente y tienen relacion directa con el objeto
de la presente investigacién. En primer lugar, el realizado por la
profesora Adroher Biosca plasmada en una obra con una
perspectiva general de analisis respecto a la plurinacionalidad en
Derecho internacional privado espafiol, publicada en 2019 y con
especial énfasis en el nuevo supuesto de doble nacionalidad
derivado de las adopciones internacionales, introducido en el CC en
el afio 2015; y mas recientemente, una aportaciéon mas especifica -
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dentro de una obra colectiva- sobre la relacién entre la autonomia
de la voluntad y el estatuto personal; y en segundo lugar, en el afio
2020, la publicacién de una obra colectiva, bajo la direccién de la
profesora Moya Escudero que, por su caracter amplio y abarcador
de disimiles aspectos relativos al impacto de la plurinacionalidad en
diferentes instituciones del Derecho de Familia y Sucesiones, ha
servido de base para cerrar la presente investigacion.

Sin embargo, a partitr de la incorporacion al Derecho
internacional privado europeo de normas de conflicto que sittan a
la voluntad del plurinacional como criterio para elegir el Derecho
aplicable a las relaciones jurfdicas internacionales que dependen de
ella, por un lado; y ante la ausencia de regulacién internacional que
vincule de manera efectiva a los Estados en otras materias
dependientes de la ley personal, por otro, se observa que puestas en
conjunto ambas cuestiones junto al progresivo protagonismo que ha
obtenido la conexién creada a partir de la residencia habitual para
varias de las instituciones que se analizan, se hace necesaria una
contribucién cientifica que contenga una visiéon finalista de la
problematica que presenta el sistema espafiol de Derecho
internacional privado y que ponga el acento en los problemas, pero
también en las posibles soluciones a la ineficacia de la norma de
conflicto en que ha de resolver la situacién derivada de la
plurinacionalidad en el Derecho internacional privado espafiol,
especialmente para determinar la ley aplicable al estatuto personal,
cuando contamos con una norma auténoma que ya no se
corresponde con la realidad socio juridica actual y porque, como
veremos, también estd desconectada del sistema de doble
nacionalidad convencional al que remite, el cual apenas tiene
virtualidad practica.

La potencial pluralidad de ordenamientos juridicos implicados en
la proteccién juridica de las personas plurinacionales (pensemos en
la determinaciéon de la capacidad de una persona conforme a una de
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sus leyes personales y, a la vez, en la necesidad de fijar las medidas
de proteccién, conforme a la ley de su residencia habitual, en cuyo
caso el problema esta servido) consecuencia de la internacionalidad
de las relaciones personales y familiares en la actualidad, exige la
intervenciéon del Derecho internacional privado como sistema
eficaz, como un sistema “robusto” de normas juridicas que aseguren
una adecuada certeza a las relaciones privadas e internacionales que
se generan en este ambito.

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Expuestas las razones que justifican el objeto de estudio, se pasa
a exponer la metodologfa que ha sido empleada para abordarlo. Este
ensayo tiene como objeto, tal y como se ha venido teiterando,
demostrar la obsolescencia y rigidez de la norma de conflicto
espafiola (articulo 9.9 CC) pata determinar la ley personal preferente
a los supuestos de plurinacionalidad conectados con Espafia. Se
trata de una solucién que da lugar a situaciones juridicas
contradictorias y de gran complejidad y viene a generar una falta de
certeza en las relaciones privadas internacionales que las personas
plurinacionales establecen y a las que les resulta de aplicacion el
Derecho internacional privado espafiol. Pero también este trabajo
contiene una propuesta de solucion a este problema, que radica en
una nueva formulacién de dicha norma de conflicto recogida en el
CC espanol.

Los resultados de la investigacion del Derecho han venido
caracterizandose por presentar un contenido esencialmente teérico,
sobre todo, cuando han versado sobre las instituciones juridicas
clasicas del Derecho internacional privado como podria ser en este
caso. Sin embargo, consideramos que la elaboracién de un ensayo
de esta naturaleza debe adoptar en la actualidad una perspectiva
diferente: el analisis de las instituciones juridicas ha de partir de la



Los problemas derivados de la plurinacionalidad que afectan al estatuto personal 93

constataciéon de los problemas que su existencia y aplicacién
plantean en el mundo real, de tal manera que de la investigacion que
se realice puedan obtenerse conclusiones que permitan obtener
soluciones concretas y reales para tales problemas. Los problemas
de los que patte la investigacion se encuentran ligados a la aplicacién
de una norma, o conjunto de normas, planteados en una triple
dimensién: primera: la norma juridica basica en esta materia —
articulo 9.9 CC- no concuerda con las necesidades socio culturales y
juridicas vigentes en Espafia, segun la valoracién que hacemos de
ésta; segunda: dos o mas normas juridicas, o cuerpos legales, son
incompatibles tal y como sucede en relacién con diferentes
apartados del propio articulo 9 del CC entre si y entre éstos y
algunas normas juridicas de fuente institucional o convencional que
forman parte del sistema de Derecho internacional privado espariol;
y tercera: existencia de incompatibilidad entre la postura de la
doctrina y la de la practica juridica y, en ocasiones, entre la doctrina
administrativa y la judicial, incluso, por imperio de la jurisprudencia
del TJUE. Todo ello impide que se apliquen sistematicamente las
reglas previstas en el citado articulo 9.9 CC, quedando reservada
esta norma para cada vez menos supuestos de la realidad socio
juridica actual.

La comprobacién de este estado de cosas se ha desarrollado en
tres fases: la primera, dirigida a acopiar y organizar la informacién
precisa para alcanzar el nivel de conocimiento necesario sobre la
materia y formular un punto de partida problémico; la segunda, el
analisis y descripcion de la normativa vigente o legislacion de lege
data; y tercera, la proposicion de nuevas reglas o propuesta de /zge
Jerenda.

Asi, planteados inicialmente los supuestos tipicos vinculados a
los problemas derivados de la plurinacionalidad en Derecho
internacional privado espafiol para la determinaciéon de la ley
aplicable al estatuto personal, se analizaron las limitaciones, lagunas
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y contradicciones del sistema juridico espafiol, asi como su
interpretacién y aplicacion, recurriendo para ello a las fuentes
legislativas, a la jurisprudencia y a las aportaciones doctrinales mas
relevantes.

En particular, respecto a la jutisprudencia como fuente de
informacién para la investigacion juridica, si bien no constituye una
fuente del Derecho, conforme al articulo 1.1 CC, cumple una
importante funcién como complemento del ordenamiento juridico
(apartado 6 del propio articulo 1 CC) por lo que en esta
investigacién tiene una gran importancia, tanto la que emana del
Tribunal Supremo espafiol (en adelante, TS) como la generada por
otros tribunales, y en especial, por el TJUE.

La dedicacién profesional a esta disciplina juridica ha implicado
un acercamiento practico a la realidad de la aplicacion de las normas
del Derecho internacional privado espafiol desde una perspectiva
muy diversa, a la vez que entiquecedora, lo que me ha permitido
apreciar una serie de particularidades que no son facilmente
distinguibles desde la mera lectura de las disposiciones normativas o
de la bibliografia juridica. Esa circunstancia posibilita la adopcién de
perspectivas transversales y flexibles, tanto en la identificacién de los
problemas, como en la construccion de sus soluciones.

El estudio asi planteado nos revela una situaciéon poco
satisfactoria desde el punto de vista del cumplimiento de una de las
funciones del Derecho internacional privado: dotar de continuidad
juridica a las relaciones privadas internacionales. Consecuentemente,
la presente investigaciéon no se detiene en la denuncia del status
qguaestionis, sino que propone una mejora de las normas del Derecho
internacional privado espafiol que procuren a la persona
plurinacional una adecuada proteccion juridica, cuando de la ley
personal, o de una de ellas, depende la regulacién de la relacién
juridica objeto de analisis.
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La ausencia de una tan deseable como, por el momento,
irrealizable regulacion europea en relacién con las cuestiones que
afectan al estatuto personal, como por ejemplo, el derecho al
nombre; a la determinacién de la capacidad juridica y las medidas de
proteccion, especificamente dispensadas al adulto en situaciones
internacionales, convierte a los sistemas nacionales de Derecho
internacional privado en el respaldo a las pretensiones formuladas
por las personas plurinacionales que establecen relaciones privadas
internacionales continuamente deslocalizadas y con una vocacién
trasnacional cada vez mas potente.

En este contexto, el legislador espafiol, si bien no ignora las
situaciones de plurinacionalidad, la respuesta que ofrece al amparo
del articulo 9.9 CC no resulta satisfactoria, su aplicacion es cada vez
mas limitada y el elenco de conexiones que establece no responden
a la realidad de la vida multicultural de nuestros dias. Se hace
necesario abordar una modificaciéon profunda de su estructura y
contenido, y ello, por tanto, se ha dedicado el esfuerzo de la
presente investigacion.

4. CONCLUSIONES

Tras la realizacién de la presente investigacion, se han obtenido
las siguientes conclusiones:

Primera: En los dltimos afios se ha producido un cambio
importante en la funcién que desempefiaba la nacionalidad y la
extranjerfa en el sistema espafiol de Derecho internacional privado y
se ha producido un retroceso de la nacionalidad como criterio de
conexi6on. La nacionalidad ha dejado de ser la expresién de un
arraigo social, vigente y efectivo para convertirse en un vinculo
politico estable garante de derechos, mientras que la extranjerfa ha
dejado de ser el concepto anténimo del término nacionalidad para
expresar la idea de vinculo juridico actual con un determinado pafs.
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Sin embargo, la pertenencia o no a una nacionalidad ya no es un
dato relevante para determinar la posicién juridica de un individuo
ante la administracién y autoridades del Estado, de modo que no
todos los nacionales se posicionan ante el sistema juridico de la
misma manera, ni todos los extranjeros se sitan ante el
ordenamiento juridico de la misma forma.

La realidad multicultural y diversa en la que vivimos en pleno
siglo XXI conlleva que la vinculacién de las personas a un unico
Estado no siempre sea posible, a la vez que las normas de Derecho
internacional privado siguen haciendo depender de la ley personal
una buena parte de los actos que integran el estatuto personal; pues
bien, en estas circunstancias los problemas derivados de la necesidad
de concretar una ley personal entre varias posibles dan lugar a
situaciones que pueden generar desproteccién e inseguridad juridica.
Es necesario articular los mecanismos necesarios para que el
Derecho internacional privado siga cumpliendo la funcién de dotar
de continuidad a las relaciones privadas internacionales.

Segunda: La plurinacionalidad en Derecho internacional privado
ha dejado de ser una excepcion pasando a convertirse en una regla
general regulada por un articulo del CC obsoleto y rigido. Los casos
de plurinacionalidad son muy frecuentes en la sociedad actual.
Teniendo en cuenta que cada Estado otorga su nacionalidad a los
sujetos que considera, en el ejercicio de su soberania, sucede en la
practica cada vez mds que una misma persona ostente vatias
nacionalidades de forma cumulativa, por lo que ya no es posible
mantener el binomio persona y nacionalidad de un unico Estado.
Como ya se ha apuntado, esta cuestion es vital para entender el
alcance de la problematica que genera la plurinacionalidad en
Derecho internacional privado espafiol.

Si bien la plurinacionalidad se concibié como una situacién
patolégica, hoy es una consecuencia légica de la internacionalizacién
de los movimientos migratorios y de la creacién de redes



Los problemas derivados de la plurinacionalidad que afectan al estatuto personal 97

trasnacionales unidas al desarrollo de familias plurinacionales y
multiculturales. Si bien la nacionalidad tiene la consideracion de un
derecho humano, en la actualidad la plurinacionalidad puede tener
exactamente la misma consideraciéon como derecho de los
ciudadanos que viven en la aldea global y que ejercen su autonomia
individual de acuerdo con las leyes de cada Estado.

Tercera: La diversidad normativa de tipo estatal en el ambito del
Derecho internacional privado puede suponer un obstaculo al
ejercicio de las libertades reconocidas por el Derecho de la UE, lo
que genera una dificil convivencia entre los sistemas estatales y el
Derecho europeo en materia de nacionalidad. Ello se produce tanto
por las diferentes leyes aplicables como, a nivel de conflicto de
sistemas, por la inflexibilidad de los Estados miembros al no
reconocer situaciones juridicas creadas en otros paises de la Union.
En estos casos el TJUE hace las funciones de garante de la
salvaguarda de estas libertades, llegando incluso a interferir en las
competencias de los Estados para garantizar el ejercicio de las
libertades establecidas por el Derecho de la Union.

En este contexto se revela una cuestion de facto con gran
relevancia juridica y es que en la practica se ha ido configurando una
jurisprudencia que dota de una significativa relevancia al derecho a
la libre circulacion y residencia de los ciudadanos de la Union, hasta
el punto de otorgarle primacia frente a cualquier medida o
normativa estatal que pueda no ya limitarlo sino incluso
condicionatlo en virtud de conflictos de leyes aplicables por razén
de plurinacionalidad. Ia evolucién de la ciudadania de la Unién ha
ido imponiendo una cierta modulacién de los regimenes estatales
sobre nacionalidad, que ya no tienen un efecto incondicionado, sino
que éste se hace depender de su conformidad con el ordenamiento
europeo, como de forma reiterada ha reflejado el TJUE en su
jurisprudencia. No obstante, la diversidad legislativa de las normas
sobre nacionalidad sobre la que descansa la ciudadania europea
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sigue generando un cuestionable ensamblaje juridico entre los 27
Estados que integran la Unién.

Este aspecto trasciende a todas aquellas situaciones que hacen
depender de la nacionalidad de los sujetos determinados actos
juridicos y sus efectos, como pueden ser el régimen de nombres y
apellidos o el reconocimiento de la figura del matrimonio mediante
la férmula jurisprudencial del reconocimiento mutuo para asi dotar
de continuidad juridica a las relaciones privadas transfronterizas
acaecidas en el marco europeo. El TJUE ha logrado llenar el vacio
legal que el Derecho privado europeo no ha ocupado con su
doctrina jurisprudencial enfocada a una casuistica impresionante y
cada vez mas concreta.

La respuesta a la plurinacionalidad respecto al estatuto personal,
que ofrece el legislador europeo, tiene un carcter funcional que
varfa segin el sector concreto en el que se plantea el asunto, ademas
de valorar indistintamente si se estd ante dos nacionalidades de la
UE o si una de ellas es de un tercer Estado, y también si se ejerce o
no la libre circulacion intra europea. Ante una realidad tan diversa,
es cada vez mas necesatia una solucién acorde con el incremento de
situaciones de doble nacionalidad y la busqueda de soluciones que
superen el marco estrictamente estatal han estimulado la
construccion de una identidad europea. Aunque es cierto que aun
no puede hablarse de una identidad “supranacional”, también lo es
que la jurisprudencia del TJUE, al igual que algunos instrumentos
europeos que facilitan la libre circulacién de documentos relativos al
estado civil y a la capacidad de las personas, denota que se esta
produciendo un salto cualitativo en este ambito: quizas estemos ante
el germen de lo que sera el estatuto personal europeo.

Cuarta: Ineficacia de la soluciéon a la plurinacionalidad en el
Cédigo Civil espafiol. La normativa es obsoleta. Es una solucion
criticable en la medida en que puede dar lugar a una desconexion
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entre los intereses y preferencias del individuo y el lugar donde
reside, pero al que no se encuentra necesariamente vinculado.

Puede afirmarse que el articulo 9.9 CC propicia una falsa
nacionalidad efectiva, tanto en el régimen convencional, como en
los restantes supuestos de doble nacionalidad previstos por las leyes
espafiolas y ello se aprecia en el hecho de que el precepto contiene
una redaccién excesivamente formalizada y rigida, lo que hace que
no tenga una consideracién favorable, ya que intenta agotar todas
las posibilidades sin dejar un margen para la apreciaciéon de la
efectividad en el supuesto concreto. La determinacion de la ley
personal en supuestos de plurinacionalidad en Derecho
internacional privado espafiol no refleja una integracioén efectiva de
la persona. La determinacién de la ley personal del doble nacional
respecto de las normas de Derecho aplicable que utilicen la
conexién “ley nacional” debe reflejar una integracion efectiva de
éste en el Estado cuya nacionalidad se considera dominante.

En consecuencia, la norma debe encaminarse hacia una
regulacién mas flexible para que la determinacion de la ley personal
en las situaciones de multiple nacionalidad no se fije en base a una
nacionalidad dominante concreta, inclusive aun estando en juego la
nacionalidad del foro, siendo preferible una formulacién orientada a
la nacionalidad efectiva, entendiendo por tal aquella que represente
un asentamiento de la persona en un determinado entorno juridico.

A su vez, vincular el estatuto personal a la ley personal, como
establece el articulo 9.1 CC, no responde al momento histérico en
que vivimos. El mantenimiento de la nacionalidad sorprende en
pleno Siglo XXI, ya que es una soluciéon que prolonga la division
entre los Estados y se aleja de los esfuerzos llevados a cabo por la
Conferencia de La Haya y el Derecho de la UE para conciliar las
contradicciones que genera a través de la residencia habitual. No
obstante, para aquellos sectores en los que aun resiste, como los
vinculados al estado civil, la capacidad y la incapacitacién o el
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régimen de nombres y apellidos, los mecanismos para su
determinacién demandan una actualizaciéon acorde con los nuevos
tiempos, donde el legeforismo y la imposicién de la /x fori no son
bienvenidos.

Mantener esta bicefalia con respecto a la distinta ley aplicable a la
capacidad y a la proteccion del incapaz en supuestos internacionales
muestra la falta de interés del legislador por acometer una profunda
modificacién de las normas del CC en este ambito, para situarse
definitivamente a tono con los nuevos tiempos.

Quinta: La solucion actual a la plurinacionalidad en el sistema de
Derecho internacional privado espafiol es manifiestamente
mejorable. Del contenido de los apartados 9 y 10 del articulo 9 CC
se verifica que, si bien los supuestos de plurinacionalidad son
admitidos por el legislador, las soluciones previstas desde la
perspectiva del Derecho internacional privado ya no son resueltas
en la gran mayorfa de los casos por los criterios que contienen: han
quedado obsoletas.

En unos casos, porque las reglas convencionales han quedado
inaplicables y obsoletas; en otros, porque el Derecho privado
europeo ha proporcionado soluciones mas satisfactorias, como la
autonomia de la voluntad y la flexibilidad al momento de determinar
la ley personal efectiva entre vatias posibles (para las relaciones
juridicas que dependen de ella) y dado su caricter jerarquicamente
superior esta normativa de fuente institucional desplaza a las
soluciones de fuente interna; pero ademas las contradicciones que
subyacen en el propio sistema conflictual espafiol nos lleva a dar una
respuesta poco satisfactoria a la persona plurinacional. Y cuando la
plurinacionalidad no contempla la nacionalidad espafiola, la
efectividad se produce a través de la residencia habitual, o de la
ultima nacionalidad adquirida, lo que es criticable, puesto que no
deja lugar a la autonomfa de la voluntad, al menos, de manera
formal.
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Sexta: Las lineas que han de guiar los cambios normativos para
regular la plurinacionalidad en el sistema espafiol de Derecho
internacional privado deben apostar por la autonomia de la voluntad
conflictual. En virtud del protagonismo que ha de tener la
autonomia de la voluntad conflictual, la persona debe poder optar
entre, al menos, la ley del pais de alguna de las nacionalidades que
ostente y la ley del pafs de su residencia habitual. De este modo, la
ley elegida regira las cuestiones juridicas relativas a la persona de
manera inequivoca.

El ejercicio de la autonomfa de la voluntad que permita a la
persona elegir entre alguna de las leyes del pafs de la nacionalidad
que ostenta ha de formularse en combinacién con la residencia
habitual, para asi fomentar las ventajas que ésta comporta. Hoy mas
que nunca, es necesario exceptuar la rigidez de las normas sobre
doble nacionalidad, sin que ello implique un desconocimiento total
de la ley del foro y se ha de procurar un adecuado equilibrio basado
en el principio de efectividad.

Partiendo de la idea ya explicada, que el articulo 9.9 CC es
manifiestamente mejorable con un minimo cambio de /ege ferenda
que elimine, por un lado, la obsoleta clasificacién de los supuestos
de plurinacionalidad, y por otro, que no haga distinciones entre
nacionalidad del foro y otras, a partir de unas reglas flexibles basadas
en la efectividad se podtia equilibrar la situacion de inseguridad
juridica derivada de la actual formulacion y para ello, se podria
introducir una nueva redaccion del siguiente tenor:

Articulo 9.9 A los efectos de este capitulo, respecto de las
situaciones de plurinacionalidad:

1) Sera preferida la nacionalidad elegida por la persona.

2) En su defecto, aquella con la que la persona esté mas
vinculada, especialmente donde tenga situado el centro de vida o
donde tenga la residencia habitual.
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3)  Si de ello no fuera posible determinar la ley personal
coincidente con el centro de vida, se estara a ley personal con la que
la persona presente los vinculos mas estrechos.
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