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Resumen

This paper presents the results of a pilot research carried out in
Honduras dealing with the management of a common good (water)
and with the sexual division of labour regarding the administration
of this basic source for human reproduction via community boards.
The role of women within the researched structures shows an under-
representation of women as well as lack of power. The overarching
Honduran context is characterised by a high involvement of women
in agricultural labour despite not having access to land property, this
reinforcing patriarchal structures and economic dependency on land
owners. For our fieldwork we have focused on the seven municipal-
ities of the Fonseca gulf, part of the NASMAR community. We have
analysed the agency of municipalities and we carried out a pilot case
study in two communities aiming to define the gender gaps existing
in both communities as well as to stablish the equity horizon, alto-
gether with the communities, for an equitable management of water.

Resumen en espaiiol

Esta comunicacion presenta los resultados de una investigacion piloto
llevada a cabo en Honduras sobre la gestidon de un bien comunitario
(el agua) y la division sexual del trabajo en la relacién con la adminis-
tracion de esta fuente basica para la reproduccién humana a través
de las juntas comunitarias y el rol desempefiado en la comunidad.
El papel de las mujeres y las estructuras estudiadas demuestran una
sobre presentacién y una falta de poder dentro de la estructura de
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las mismas. Esta realidad se enmarca en Honduras, un pais donde las
mujeres desempefian su actividad econémica en el campo, aunque
la gran mayoria no tiene acceso a la propiedad de la tierra, lo que
provoca un refuerzo de las estructuras patriarcales y una dependencia
econémica de los propietarios de la tierra. En el trabajo de campo
nos centramos en los siete municipios del Golfo de Fonseca pertene-
cientes a la Mancomunidad de la NASMAR y analizamos las interven-
ciones de las municipalidades en este campo, asi como la realizacién
de un estudio de caso piloto para dos comunidades de la zona con el
objetivo de definir las brechas de género existentes en ambas comu-
nidades y establecer el horizonte de equidad, junto con las propias
comunidades, para la gestién equitativa del agua en las mismas.

Palabras Clave: Género, agua, comunidades, procomun, participa-
cién, Honduras

1. Introducciéon

Esta investigacién se enmarca dentro de un proyecto
de Educacion para el Desarrollo, en el que la ONG gallega
Enxefieria Sen Fronteiras (a partir de ahora ESF), solicité la
colaboracién del Centro de Estudios de Xénero e Feministas
(CEXEF) de la Universidad de A Corufa (UDC), para realizar
un estudio de caso piloto acerca de como se gestiona de
forma comunitaria el acceso al agua en las comunidades
rurales de la zona sur de Honduras, donde dicha organiza-
cion lleva trabajando desde el afio 2007. Concretamente
en la zona del Golfo de Fonseca, en los Departamentos de
Valle y Choluteca, fronterizos con El Salvador y Nicaragua
respectivamente. El principal socio institucional de ESF es
la Mancomunidad de Municipios del Sur NASMAR) formada
por 7 municipios: El Triunfo (centro de la regién de Choluteca
y municipio con 45 mil habitantes en 2015), Namasigte,
Marcovia (Departamento de Choluteca), San Lorenzo
(ciudad portuaria méas relevante en el Departamento del
Valle con 43 mil habitantes en 2015), Nacaome, Goascoran y
Amapala (Departamento de Valle). Para ello, ademas, se rea-
lizaron visitas a las comunidades de Matearal (San Lorenzo) y
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Azaguialpa (El Triunfo-Choluteca), de cuatro dias de duracién
en cada una de ellas con los objetivos de:

- Conocer y analizar, desde una perspectiva de género,
como se organiza el sistema comunitario de gestién del agua
en ambas comunidades.

- Definir las brechas de género existentes en las dos comu-
nidades analizadas.

- Establecer el horizonte de equidad, junto con las comuni-
dades, para contribuir a la reduccion de las brechas de género
detectadas previamente y favorecer una gestién mas equitativa
del recurso hidrico.

Con la informacién obtenida en esta aproximacion a la rea-
lidad hondurefia de sus comunidades rurales pretendemos, por
un lado, realizar un diagnéstico bajo un enfoque de género de
la situacion social e institucional de |a participacion comunitaria
en la gestién del agua y, por otro lado, traducir las brechas de
género identificadas en la administraciéon comunitaria del agua
y saneamiento, en acciones concretas que puedan ir reducién-
dolas en un futuro préximo, mediante el trabajo que ESF y sus
socios locales continuaran haciendo en la zona de estudio en
futuros proyectos.

2. Contexto del estudio.

Conviene destacar que Honduras es una sociedad conserva-
dora, con altos indices de violencia machista (y feminicidios) y
con un fuerte caracter religioso, gue se acentla en las comuni-
dades rurales, donde cada vez gana mas peso la iglesia evan-
gélica. Entendemos por feminicidio la existencia de una cons-
truccién social de crimenes de odio hacia las mujeres, que es la
culminacién y normalizacion de la tolerancia hacia la violencia
de género existente en esa sociedad, y que cuenta con impu-
nidad legal y social lo que indica que se trata de una violencia
institucional (Russell, 2006). Segun datos de las organizaciones
feministas hondurefas y de organizaciones de derechos hu-
manos presentes el en el pais, en el periodo que comprende de
2012 a 2016 se han producido més de 5.000 feminicidios, de los
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cuales el 96% han quedado impunes. Sefialan que en la capital,
Tegucigalpa, se llega a tardar mas de dos meses en tramitar las
denuncias por violencia machista.

Mientras que el primer semestre de 2017 ya se habian alcan-
zado la cifra de al menos 187 mujeres asesinadas (en 2016, para
el mismo periodo, las asesinadas fueron 228 mujeres), Es decir,
cada 18 horas asesinan a una mujer en Honduras, seguin datos
del Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH).

En el trabajo de ESF y sus socios locales en Honduras, los
sistemas de agua implementados o reparados son empleados
para uso doméstico, rara vez para actividades productivas. Por
lo que nos centramos en recopilar informacién en dos comuni-
dades donde esos sistemas de agua destinados al uso domés-
tico llevan tiempo funcionando. Ademas de analizar la situacion
de la transversalizacién del enfoque de género dentro del tra-
bajo realizado por la Mancomunidad de la NASMAR, para poder
extraer conclusiones que permitan responder a los objetivos
planteados inicialmente.

Todo el personal técnico entrevistado durante la visita re-
conoce que no gestionan bien los recursos hidricos de los que
disponen, pues es una zona que todos los afios tiene una pro-
longada época seca y durante la época himeda suelen sufrir
fuertes inundaciones, en su momento, fue una zona muy afec-
tada por el huracan Mitch (1998).

Por otra parte, el Servicio Auténomo Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (en adelante SANAA) es una empresa publica
estatal de Honduras, fundada en 1961, encargada de construir
y desarrollar los abastecimientos publicos de agua potable y al-
cantarillados sanitarios. El SANAA, tuvo que traspasar definitiva-
mente a las alcaldias las competencias en este sector en el afio
2008, en un proceso de descentralizacion que comenzé afios
antes, concretamente en 2003. Desde entonces el SANAA ha
servido como un ente técnico de apoyo. De esta manera, la ope-
raciéon de los servicios relacionados con el abastecimiento de
agua o con el saneamiento, a partir de entonces, sera realizada
por los municipios o bien por las Juntas de Agua, que desarro-
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llan sus competencias a través de un reglamento especifico apli-
cable en todo el Estado, quedando las alcaldias como garantes
del acceso al agua en las zonas rurales. Asi lo recoge también
el borrador de la Politica Nacional para el Sector Agua Potable
y Saneamiento, dando una gran importancia al fortalecimiento
de las Juntas Administradoras de Agua y Saneamiento (en ade-
lante JAAS) en los nucleos rurales dispersos (sin olvidar el papel
subsidiario de las alcaldias que garante, en ultima instancia, los
servicios segun el marco legal).

Actualmente, las JAAS abastecen de agua en el pais al 30%
de la poblacion, segun el estudio “Modelos de Gobernabilidad
Democrética para el Acceso al Agua en América Latina” finan-
ciado por PNUD en el afio 2011. Se trata de estructuras comu-
nitarias, que surgen al calor de la descentralizacion fomentada
en los afos 90 por parte de los donantes internacionales y del
propio Estado Hondurefio. Ante la incapacidad auto-reconocida
del SANAA para abastecer de agua y saneamiento a todo el
territorio nacional y, sobre todo, para intentar garantizar la soste-
nibilidad de las instalaciones y su correcta administracién. Entre
2003 y 2013 se lleva a cabo un proceso de descentralizacién
para delegar la administracién de servicios basicos a los munici-
pios, y que en la actualidad sigue desarrollandose no sin dificul-
tades, por las condiciones climaticas y las debilidades inherentes
a la administracion hondurefia, que recordemos es un Estado
muy centralizado y donde el nivel de descentralizacion es aun
limitado. Las municipalidades cuentan con fuertes debilidades,
en cuanto a recursos humanos y materiales, para desarrollar sus
funciones y siguen dependiendo en gran parte de los fondos
del gobierno central, pues apenas tienen capacidad recauda-
toria propia.

Asi sucede que el propio personal técnico de las alcaldias
entrevistadas, las siete pertenecientes a la Mancomunidad de la
NASMAR, reconocen la falta de capacidad técnica y, en muchos
casos, la falta de voluntad politica para poder trabajar determi-
nadas cuestiones en las municipalidades, el género es una de
ellas, pero el refuerzo de la organizaciéon comunitaria también,
lo que dificulta el trabajo de las JAAS y la implicacion de las mu-
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jeres en estas labores «a muchas alcaldias no les interesa que las
comunidades se organicen para que no les generen problemas
en su gestion y menos las mujeres porque tendrian un grave pro-
blema en los cabildos abiertos», confesaba una de las entrevis-
tadas pertenecientes al equipo técnico municipal. Los cabildos
abiertos municipales son los espacios de toma de decisién,
donde estan representados todos los actores del municipio: al-
caldia, sociedad civil, juntas de agua, comités de prevencion en
caso de desastres naturales (COPECQ), etc. En teoria deberia
haber cabildos de mujeres, pero en la practica o no los hay, o
estan totalmente controlados por el alcalde de turno.

Desde hace unos afnos, la sociedad civil, a través de las or-
ganizaciones feministas en el pais y sus socios internacionales
tratan de fomentar los “presupuestos etiquetados”. Es decir,
que se haga efectivo el enfoque de género e intervenciones
que promuevan la agenda de mujeres en las politicas publicas,
concretamente lo que tiene que ver con el desarrollo muni-
cipal. Pues |la implementacion de los presupuestos etiquetados
estd garantizado por el articulo 152 de la Ley del Presupuesto
General de la Republica, pero en la practica no se ha desarro-
llado el reglamento que lo haga efectivo.

Por tanto, del monto total de las transferencias del Gobierno
Central, las Corporaciones Municipales destinaran los recursos
de las transferencia de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Municipalidades o bien lo contenido el Pacto Municipal por
una Vida Mejor suscrito entre la Asociaciéon de Municipios de
Honduras (AMHON) y el Poder Ejecutivo, sin afectar el 5%
destinado a las mujeres establecido en el inciso 1 de este ar-
ticulo. Es decir, segun dicho articulo, las alcaldias estan obli-
gadas a dedicar un 5% anual de sus presupuestos a politicas de
género, pero en la practica estos fondos acaban en el pago de
salarios a las responsables de la oficina municipal de la mujer
«que suelen ser mujeres vinculadas al partido politico del color
de la alcaldia y que no suelen tener formacién en género o
feminismo o bien se usa esa plata para pagar actividades fes-
tivas como: el dia de la madre, el dia de la familia, el dia de la
infancia, etc.» nos decian en la NASMAR.
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Otro dato para explicar el contexto de dificultad con el que
se estd trabajando en el pais todas las cuestiones relacionadas
con las dindmicas de género, es que no se trabajan cuestiones
que aborden la salud sexual y la salud reproductiva en la es-
cuela desde el aflo 2009. Lo que provocd un aumento de los
embarazos adolescentes, uno de los principales problemas a
los que se enfrentan las mujeres en Honduras como pudimos
comprobar en cada una de las entrevistas realizadas.

En cuanto a las comunidades rurales, El Matiaran, pertene-
ciente al departamento de San Lorenzo, tiene un sistema de
agua que ya estaba a punto de cumplir su vida util (recordemos
que por el policloruro de vinilo, la instalacién suele durar 20
anos) y donde estaban teniendo problemas serios en cuanto
a la organizacion comunitaria. Se trata de una aldea, de unas
142 viviendas familiares, y no muy aislada, pues la carretera
panamericana estd apenas a siete kilbmetros por un camino
de tierra. Por otro lado, la otra visita la realizamos a Azagtialpa,
que forma parte del Municipio de El Triunfo (departamento de
Choluteca) y que si es una zona mas desfavorecida y que esta
mas aislada. Cuenta con 285 viviendas, de las cuales 141 estan
empleando un sistema de agua recién instalado por un pro-
yecto de ESF hace dos afios y la otra parte de la comunidad
depende de otro sistema de agua de un proyecto anterior fi-
nanciado por otra institucion.

3. Aproximacién metodolégica

A la hora de realizar esta investigacion piloto sobre un bien
comunitario como es el agua en Honduras tenemos que tener
en cuenta los limites en cuanto a tiempo y fondos con los que
contdbamos. El trabajo de campo se realizé durante los afios
2016y 2017.

En el afio 2016 se realizdé una aproximacion previa al campo
desarrollado en 2017, realizando 11 entrevistas en profun-
didad a actores clave que nos permitieron conocer el trabajo
en la zona de intervencion y la situacion del pais, entre las que
destacaban: responsables y personal técnico de los socios
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locales de ESF en el pais principalmente NASMAR, AHJASA
y CODDEFFAGOLF, personal municipal de las oficinas de la
mujer, directoras de ONG con trabajo en temas de género
como el Centro de Derechos de Mujeres (CDM), el Centro de
Estudios de la Mujer (CEM-H) y la Via Campesina, responsa-
bles de juntas de agua, etc. Que nos permitieron realizar el
diseno de los criterios a considerar en la seleccion de las comu-
nidades que serian analizadas en 2017 en el estudio de caso.

En el trabajo de campo de este afo pudimos realizar un
total de 15 entrevistas en profundidad a cargos de las JAAS
de ambas comunidades y a personas usuarias de los sistemas
de agua, concretamente a 10 mujeres y 5 hombres. Ademas se
realizé un grupo de focal con el personal de la Mancomunidad
de la NASMAR para evaluar como habia transcurrido el tra-
bajo en género desde la Ultima visita y ver que avances se
habian concretado. Los perfiles de las personas entrevistadas
en las comunidades, por una lado, fueron personas entre 40
y 65 afos sin apena estudios (con la primaria completa, pues
para formar parte de al directiva hay que saber leer y escribir)
y, por otro lado, personas jévenes entre 25 y 40 afios con hijos
y con un mayor nivel de estudios, que se supone seran las
encargadas de renovar las directivas de ambas JAAS en un
futuro no muy lejano.

En la segunda visita se realiza un estudio de caso en El
Matiardn y Azagualpa, que seleccioné la propia ONG junto
con sus socios locales, a fin de obtener informacion sobre una
comunidad donde la gestion estuviese siendo un éxito y otra
donde hubiese problemas organizativos. A lo largo de los dias
que estuvimos en cada una de las comunidades, se buscé
transversalizar el enfoque de género en todo el momento del
andlisis y con las distintas herramientas empleadas, para poder
detectar las brechas de género existentes a nivel organizativo y
comunitario, no sélo en la gestion del agua. Tanto a la hora de
disefar y realizar las entrevistas, como con la ficha de registro
para la observacion directa/no participante, la revision de do-
cumentos y materiales de capacitacién a las JAAS, etc.

El método de estudio de caso implica un proceso de inda-
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gacion caracterizado por el examen sistemético y en profun-
didad de casos concretos que permitan acercarse a una rea-
lidad de forma exhaustiva. Ademés, en el método de estudio
de caso los datos pueden ser obtenidos desde una variedad
de fuentes, tanto cualitativas como cuantitativas; esto es, docu-
mentos, registros de archivos, entrevistas directas, observacion
directa, observacion de los participantes e instalaciones u ob-
jetos fisicos (Chetty, 1996).

4. Juntas de Agua y Saneamiento (JAAS): la gestion
comunitaria del agua desde un enfoque de género

En Honduras, se establecen las Juntas Administradoras de
Agua y Saneamiento (JAAS) en las comunidades para manejar
de forma participativa el sistema de agua de las mismas. Estas
JAAS estan bajo supervision del SANAA (Servicio Autdbnomo
Nacional de Acueductos y Alcantarillados), que es el ente gu-
bernamental responsable de organizar el suministro de los ser-
vicios de agua potable en toda Honduras. Para que las JAAS
puedan ser efectivas, tanto la comunidad como el SANAA
deben hacer que éstas rindan cuentas. Para ello, las personas
usuarias de los servicios, es decir las familias de la comunidad,
ellgen democraticamente a las personas que entre las viviendas
usuarias formaran parte de la JAAS. Estas mantienen sus cargos
durante cuatro afios y pueden ser reelegidas. Por otra parte, su
posicion en la Junta puede ser anulada en cualquier momento
si la persona elegida no cumple su papel eficientemente. Las
JAAS cuentan con un reglamento por escrito aprobado por la
comunidad y la municipalidad. Esta norma autoriza a las JAAS
a establecer tarifas, realizar conexiones o suspensiones cuando
sea necesario, solicitar expansiones de los sistemas, y fomentar
la utilizacion adecuada del recurso, entre otras cosas.

Las JAAS tienen acceso a asesoramiento juridico, si alguna
vez lo necesitan, para poder asegurar que cumplan con su res-
ponsabilidad de ofrecer un sistema de agua sostenible y de ges-
tion comunitaria. Ademas, el personal técnico del SANAA o téc-
nicos de otras organizaciones locales capacitan a los miembros
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de la Junta, como es el caso de la ONG hondurefia AHJASA,
socia de ESF en la zona de intervencion.

Asi pues, la dindmica de trabajo de AHAJSA en las comuni-
dades es realizar una primera visita que, o bien responde a una
demanda de la propia comunidad, o bien van ellos porque la
municipalidad se lo solicita. Entonces, en esa primera reunion, lo
primero que hace el personal técnico de AHJASA es activar a la
comunidad. Es decir, convocan una asamblea en la que se trata
la probleméatica del agua y saneamiento y se buscan alternativas
o potencialidades enddégenas para solucionar la situacién. En
definitiva, buscan saber si en la comunidad hay un nimero con-
siderable de familias dispuestas a implicarse en el proceso de
forma democrética, mediante la constitucién de una asamblea y
una Junta de Agua y Saneamiento comunitaria (JAAS).

Una vez se dan las condiciones en la comunidad, se les visita
nuevamente o ya en esa primera visita se les hace ver la ne-
cesidad de construir un sistema de agua y de conseguir un
terreno donde situar el pozo, para solucionar los problemas de
abastecimiento. Dicho terreno tiene que ser propiedad de la
Junta del Agua, no de un particular, para evitar problemas en el
futuro. A veces, se da la circunstancia de que van a una comu-
nidad donde ya existe un sistema de agua que necesita repara-
cién o donde hay problemas con el pago de las cuotas: «ahi el
proceso es otro y suele estar cargado de complicaciones, pero
con paciencia, pedagogia y muchas capacitaciones logramos
sacar adelante la reparaciéon o solventar el problema de la
deuda para sanear las cuentas de la JAAS y que ésta siga en
marcha» comenta Manuel Martinez técnico de AHJASA para la
zona del El Triunfo (Choluteca). Siempre buscando que sea la
propia comunidad auto-organizada la que responda y aporte
con cotizaciones, mano de obra no cualificada y materiales lo-
cales como piedra, arena y grava.

Volviendo al ciclo de su intervencién, en la siguiente visita
de AHJASA a la comunidad, que suele marcarse previamente
para garantizar una buena presencia y que la asamblea relna
a todas las familias interesadas. Lo primero que se va a hacer
es elegir a las personas que van a formar la JAAS, intentando

824



La participacion comunitaria y social de las mujeres en la gestién del agua como bien del procomuin en Honduras

aplicar la denominada lista cremallera para garantizar la pre-
sencia de mujeres en la junta directiva en igualdad de con-
diciones con los hombres. Aunque no siempre lo consiguen
por problemas de autoestima de las mujeres (tienen verglienza,
no se ven capaces) derivados de su exclusién histérica del dmbito
publico que se considera una esfera patriarcal reservada a los hom-
bres, porque no pueden asumir mas carga de trabajo de la que
ya tienen, o porque directamente la asamblea elige a los hombres
aunque se presente alguna mujer. Una de las mujeres entrevistadas
en la comunidad de El Matiaran sefialaba que «las compafieras no
quieren participar, estdn ocupadas y les da pena los asuntos ad-
ministrativos, piensan que no lo pueden hacer bien. Yo misma,
cuando mi marido vivia, no iba a las asambleas» (recordemos que
solo puede ir una persona por casa). Mientras que otro hombre en-
trevistado afirmaba «a las mujeres no les gusta servir» para que se
constate la cantidad de prejuicios que tienen que soportar.

Ademads, en el caso de las JAAS, aunque haya una proporcion
similar de hombres y mujeres, los cargos “importantes” (presi-
dencia, vicepresidencia y tesoreria) los suelen ocupar los varones,
y las mujeres son elegidas como vocales y/o secretarias. Una vez
constituida la JAAS, a continuacion de eligen 3 comités entre los
miembros que la componen:

- Comité de operacién y mantenimiento: encargado de dar se-
guimiento a la instalacion y resolver cualquier averia que pueda
haber en la misma.

- Comité de saneamiento bésico: encargado de mantener limpia
la comunidad, sin aguas estancadas y con las letrinas limpias si las
hubiese.

- Comité micro-cuenca: encargado de mantener la calidad de
las fuentes de agua comunitaria. Es decir, de los acuiferos, me-
diante la reforestacién, la limpieza, la prohibicion de tala y quema
cercana a la fuente de agua o mediante la no utilizacién de pesti-
cidas en las labores agricolas. Suele estar en contacto con la oficina
medioambiental de la municipalidad.

Cada uno de estos comités se elige en cremallera al igual que la
junta directiva. Se intenta implicar a todas las familias en los distintos
espacios y grupos de trabajo, asi sucede que puede haber 15-20
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personas por comité. Pues la junta directiva suele tener 7 personas:
presidencia, vicepresidencia, secretaria, tesoreria, y 3 vocales.

En cuanto a su funcionamiento ordinario, se marca un dia
al mes para realizar la de la JAAS. Suelen darle seguimiento
el personal técnico de AHJASA, sobre todo al principio de su
constitucion, o mas tarde si surge algin problema. Pues la idea
es que desde el comienzo se organicen ellos mismos. Por otro
lado, se marca una tarifa inicial mensual para arrancar con el
trabajo de la JAAS, que permita cubrir los gastos de registro
de la misma en el organismo correspondiente, los materiales
necesarios para cada uno de los comités y el pago de la elec-
tricidad para la bomba y posibles reparaciones en el sistema,
etc. Se calcula el costo de la instalacion/reparacion sistema de
agua y el costo mensual del uso se divide por las familias para
sacar la tarifa al mes. Recordemos que suelen instalarse elec-
trobombas que se conectan a la red eléctrica y por tanto tiene
un costo mensual de tarifa de luz. Finalmente, se elige a una
persona encargada de los servicios de fontaneria que va a ser
la Unica persona de la comunidad que reciba un salario. Si no
tiene conocimientos AHJASA o los técnicos del SANAA le dan
una capacitacion y seguimiento durante el primer afio de tra-
bajo del sistema.

5. Retos de las politicas publicas y las municipalidades
en la gestion del agua desde un enfoque de género.

La situacion para la mujer hondurefia en el contexto rural,
segln datos de aportados por las oficinas de La Via Campesina
e Intermon Oxfam presentes en el pais, es que existen al menos
dos millones de mujeres campesinas en el pais (el 23% de la po-
blacion total), de las cuales el 86% no tiene acceso a propiedad
de la tierra y més de la mitad viven en condiciones de pobreza.
Esto genera uno de los mayores problemas que enfrentan, la de-
pendencia del marido/familia por la falta de acceso a los recursos
econémicos. Pues de los cuatro millones de personas campe-
sinas que hay en el pais sélo un 11% tiene acceso a crédito. Por
su parte, las mujeres como no tienen tierra con la que avalar no
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pueden optar a un crédito. Ellas, no suelen ser propietarias de la
tierra que trabajan, en parte debido a normas que les impiden
heredarla. Se observa ademas que, cuanto mayor es el tamafio
de las fincas, menor el acceso a su propiedad.

Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) las mujeres constituyen,
por término medio, el 43% de la fuerza laboral agricola de los
paises en desarrollo. Y en todo el mundo, son responsables de
producir entre el 60% y el 80% de los alimentos que se consumen;
y sin embargo, su funcién permanece invisible y desvalorizada.
Cuando el hombre emigra en busca de trabajo, situacion que se
da con bastante frecuencia en la zona, sobre todo con la migra-
cion hacia Estados Unidos, es la mujer quien queda a cargo del
hogar y de la tierra. Y cuando acceden al trabajo fuera de casa,
suele tratarse de empleos mal remunerados en el sector informal.

Por otro lado, la escasa visibilidad de su papel social y eco-
némico debido a la division sexual del trabajo suele mantener a
las mujeres excluidas de los espacios de poder. Al no participar
activamente como actores politicos, frecuentemente su voz no
se hace escuchar. Y de esta forma las politicas publicas y los pro-
gramas de impulso al sector agropecuario rara vez incorporan
de forma adecuada las necesidades de las mujeres.

A lo largo de las distintas entrevistas realizadas pudimos
constatar que los principales problemas para la mujer son: los
feminicidios, el embarazo adolescente, la trata (redes de co-
yotes) y la falta de acceso a la tierra. Ademas, el aborto esta pro-
hibido desde 1982 y la pildora anticonceptiva de emergencia
(PAE) desde el Golpe de Estado en 2009. Ahora, estas son las
dos principales demandas del movimiento feminista, garantizar
aborto terapéutico y regularizar la pildora anticonceptiva.

En cuanto a la gestiéon comunitaria del agua, desde un en-
foque de género, es necesario revisar los roles y responsabi-
lidades de las mujeres y hombres en la satisfaccion de la de-
manda doméstica de agua potable, pero también reconocer los
conocimientos y limitaciones de unas y otros tienen en cuanto
al control del recurso, y analizar las relaciones y dinamicas de
poder generadas en torno al mismo. Pues es un hecho amplia-
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mente asumido, no sélo en Honduras sino en otras latitudes,
que el agua potable es un asunto de mujeres, en cuanto son
ellas las encargadas de las tareas reproductivas y de cuidado
que requieren del vital elemento y las que mas padecen y sufren
la carencia del mismo. Asi pues, los principales problemas, o
brechas de género, que enfrentan las mujeres en cuanto la ges-
tion comunitaria del agua son:

a) La sociedad hondurefia mantiene pautas patriarcales que
excluyen a las mujeres de aquellas tareas méas valoradas en tér-
minos econémicos y sociales, por lo que no se cuenta con ellas
para las tareas requeridas para construir, mantener, administrar y
hacer sostenible el sistema de agua.

b) En las estructuras comunitarias que deciden sobre la ges-
tion del sistema de agua, las mujeres participan pero lo hacen
en menor proporcién que los hombres y ocupando, en general,
posiciones subalternas y con escaso poder de decision.

c) Por regla general, cuando el agua se consigue por medios
precarios (acarreando agua desde un rio o un pozo) para utili-
zarla en las tareas domésticas, estd asumido socialmente que son
“funciones propias de mujeres”. Sin embargo, la construccion
de sistemas de agua, la responsabilidad de su mantenimiento
y el control de su gestion son considerados “asuntos propios
de hombres”. Lo que deriva también de la division sexual del
trabajo hegeménica en nuestras sociedades, y la asociacion de
tecnologia y progreso como elementos inherentes al dominio
masculino.

En el siguiente apartado de la presente comunicacion, in-
tentaremos explicitar recomendaciones que sirvan para ir re-
duciendo paulatinamente las brechas de género detectadas a
modo de conclusion.

6. Conclusiones

Con el objetivo de establecer un horizonte de equidad a
partir del estudio de caso piloto realizado en esta investiga-
cioén, pasamos ahora a abordar las distintas brechas de género
detectadas durante la misma. Teniendo en cuenta la primera
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de ellas, relacionada con la valorizacién de las distintas tareas
para la construccion de sistemas de agua y saneamiento a partir
de un enfoque de género, podriamos concluir que la construc-
cion de dichos sistemas en el &mbito comunitario, requieren
la realizacién de diversas tareas y funciones (abrir zanjas, re-
mover tierra, acarrear materiales locales, organizar, planificar y
supervisar el trabajo de las cuadrillas, llevar un registro de los
avances de la obra, participar en los comités técnicos de segui-
miento, etc.) que son consideradas por regla general, asuntos
del sexo masculino. Mientras que las mujeres limitan su parti-
cipacién durante la etapa de construccion a realizar tareas de
apoyo a las cuadrillas (remover tierra) y tareas relacionadas con
los cuidados (suministro de agua y alimentacion) para los hom-
bres que estdn implicados en el trabajo mas técnico.

Por otra parte, la gestion comunitaria del agua también lleva
implicitas unas tareas y funciones asumidas por las JAAS, que
no son distribuidas de manera igualitaria dentro de la misma,
por lo que pudimos observar en las visitas realizadas en ambas
comunidades. Asi sucede que hay cargos considerados ade-
cuados a los hombres, como el de presidencia o el responsable
de la operacién y mantenimiento (fontaneria) porque supues-
tamente requieren capacitacion técnica o porque se argu-
menta que «a un hombre se le escucha més que a una mujer.
Igualmente, hay cargos que se consideran méas adecuados para
las mujeres como el de secretaria o tesoreria, pues se las con-
sidera mas responsables y ordenadas.

Pues bien, para intentar atajar y/o reducir esta brecha de
género diagnosticada, convendria primeramente definir un
horizonte de equidad con la propia poblacién con la que se
estd trabajando para que sean las propias personas de la co-
munidad, que conocen su realidad mejor que nadie, las que
determinen dicho horizonte a fin de no buscar metas muy am-
biciosas o irrealizables en el corto plazo y que puedan llevar a
la frustracién de expectativas y la consiguiente desmotivacion.
En este sentido convendria primeramente:

- visibilizar y valorar, tanto como cualquier otra, las tareas de
apoyo relacionadas con los cuidados a las cuadrillas y comple-
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mentarias con la construccién del sistema de agua, que realizan
las mujeres de forma habitual: suministro de agua y alimentos,
limpieza de la comunidad y del hogar, etc.

- la eliminacién de discriminaciones hacia las mujeres para
desempefiar las tareas técnicas y las tareas relacionadas con
la organizacién de la JAAS (como tomar actas, cobrar recibos,
convocar reuniones, etc.) y que suelen incluirse como criterios
de seleccién a la hora de elegir a las personas que realizaran
dichas funciones.

- en general, el logro de un mayor nivel de participacién
de las mujeres en los asuntos comunitarios y en las cuestiones
técnicas relacionadas con la construccién de los sistemas de
agua y saneamiento. Es decir, que puedan ser responsables de
cuadrillas, que puedan ser capacitadas (como lo son los hom-
bres) para desempefiar tareas de fontaneria, participar en los
comités técnicos de seguimiento, etc.

En cuanto a la segunda brecha de género detectada, rela-
cionada con la escasa participacién de las mujeres en los espa-
cios de toma de decisidn, es decir, en las estructuras comunita-
rias. Convendria aclarar primeramente que estos espacios, las
asambleas comunitarias, suelen tener dos tipos de participa-
cién: una consultiva o deliberativa y otra representativa. En el
primero de ellos, suelen ser espacios para recibir informacién
del avance del proyecto y para deliberar sobre las distintas al-
ternativas que surgen a lo largo del proceso de construccién.
Mientras que los segundos espacios, los de caracter represen-
tativo, son los momentos de toma de decision mediante vo-
tacion y recordemos que cada vivienda suele tener derecho a
emitir un voto, que suele ser ejercido por quien tiene la pro-
piedad de la tierra y la vivienda, casi siempre el hombre. En
este sentido, conviene destacar algo que observamos durante
la visita y que confirmaron muchas de las personas entrevis-
tadas y es que si bien muchas mujeres asisten a las asambleas
comunitarias (pero en menor proporciéon que los hombres), no
suelen emitir sus opiniones en la misma y suelen sentarse juntas
como simples espectadoras y reforzar aquellas opiniones de
los hombres que mas le interesan en base a aplausos y/o co-
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mentarios positivos de aprobacién, pero pocas veces son ellas
las que emiten su propia opinién.

En lo que respecta a su participacion en las juntas directivas
de las JAAS, en el mejor de los casos observados ronda el 30%
de cargos directivos, y suele explicarse por la falta de tiempo
para participar, debido a la extensién de su jornada de trabajo
en el hogar y en la tarea de cuidados, al que muchas veces
se les suma actividades puntuales generadoras de ingresos,
como puede ser la venta de pupusas y baleadas, la transforma-
cién de maiz y otros cereales, etc. Pero también aluden a los
prejuicios sociales relacionados con realizar tareas propias de
las directivas que implican movilidad fuera de la comunidad, ir
a la alcaldia, a los registros, la interlocuciéon con instituciones
gubernamentales e internacionales (donadores y ONG) o in-
cluso a restricciones expresas o veladas por parte de su pareja
«cuando vivia mi marido no iba, no me dejaba participar, decia
que eran cosas muy complicadas para mi. Ahora compruebo
que entiendo todo mejor de lo que lo hacia él (risas)».

Para ir caminando hacia un horizonte de equidad en estas
cuestiones, convendria potenciar mecanismos, siempre en dia-
logo con la propia comunidad, que permitiesen una mayor im-
plicacién de las mujeres en los espacios de toma de decisién. Y
que éstos se expresen, no sélo en términos de paridad numérica
(como ahora suelen exigir todos los proyectos de cooperacion
al desarrollo), sino también en términos de acceso igualitario
a los cargos relevantes dentro de las estructuras comunita-
rias. En este sentido, conviene destacar como en Azaglalpa,
la persona que preside la asamblea comunitaria (patronato),
es una mujer que ya fue previamente presidenta de la JAAS
durante la fase de construccién del sistema de agua. Por otro
lado, intentar romper el sentido patriarcal dominante que dice
que hay cargos para hombres y para mujeres (divisién sexual
del trabajo), intercambiando las proporciones que ocupan
tradicionalmente de modo que dichos cargos dejen de tener
género y sean ocupados por las personas mas capaces, inde-
pendientemente de su sexo. Finalmente, convendria reforzar
el empoderamiento de las mujeres, tanto individual como co-
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lectivo, para erradicar las propias limitaciones que ellas mismas
se autoimponen para desempefiar cargos directivos y realizar
dichas tareas con éxito, pues como sefialaron diversos técnicos
de las ONGs implicadas en el trabajo «las mujeres suelen des-
empanar las tareas directivas con mayor eficacia y un mayor
nivel de transparencia que los hombres, donde hay una mujer
en puestos directivos el proyecto no presenta problemas».

Para concluir con la tercera brecha de género detectada, que
hace referencia a las pautas culturales que hacen que determi-
nadas tareas sean consideradas “de hombres” y otras “de mu-
jeres”. Es decir, que hace que las mujeres sientan como propias
todas las tareas relacionadas con los cuidados y que requieren
de la utilizacién de agua en el hogar y que, por tanto, ante la
falta de ella sean las encargadas de ir a acarrearla, mientras
que los hombres sientan como una responsabilidad propia el
conseguir ingresos para el hogar o bien que el sistema de agua
llegue a la comunidad mediante una infraestructura. Estas dife-
rentes posiciones entre hombres y mujeres en el acceso y uso
de agua son consideradas “naturales” y estan profundamente
interiorizadas en las sociedades rurales, no sélo de Honduras.
Asi de las dinamicas observadas durante las visitas realizadas y
en la informacién obtenida a través de las entrevistas podemos
concluir que el reparto de responsabilidades en torno al agua
varia en funcién de los siguientes factores:

- la organizacion familiar: en familias monoparentales la asig-
nacion por sexo de responsabilidades es mucho mas flexible
que en las familias nucleares tradicionales.

- la titularidad de la vivienda: cuando el hombre es el Unico
propietario queda automaticamente asumido que él es el re-
presentante de esa casa, y de esto deriva su participacion en
una asamblea comunitaria o ser miembro de la JAAS.

- cuando las mujeres dedican muchas horas al trabajo re-
productivo o incluso salen a realizar trabajos fuera el hogar,
duplicando su jornada de trabajo apenas tienen tiempo, para
participar en los espacios de toma de decisién comunitarios.

Por consiguiente se podria concluir, que alléd donde las fa-
milias se organizan de manera tradicional en las sociedades
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rurales campesinas, existe mayor probabilidad de perpe-
tuacién de la division sexual de trabajo hegemodnica. Por
lo que, aunque la mujer sea la que mayormente utiliza el
agua en sus tareas diarias e incluso la acarrea cuando no
es accesible. Sin embargo, es el hombre el que se siente
Unico duefio del sistema de agua potable porque él es titular
de la tierra y de la vivienda, ya que aporta trabajo visible y
cuantificado para la construccién del mismo. Pues como ya
apuntamos las tareas de la mujer suelen estar invisivilizadas
y desvalorizadas cuando son fundamentales también en la
construccion de dicho sistema. Ademas, es el hombre quien
controla y maneja el recurso, porque es él quien aporta el
dinero para pagarlo o realiza las gestiones para conseguirlo
con las instituciones locales, nacionales y/o internacionales.
Por lo que convendria estipular un horizonte de equidad
que implique la mujeres y hombres compartieran de manera
mas igualitaria tanto el uso (tareas domésticas y de cui-
dados) como el control del bien del procomin, en este caso,
el agua. Seguramente dicho horizonte implique un trabajo
multinivel y a medio plazo, es decir, un trabajo gradual que
implique a escuela, familias, instituciones religiosas y al con-
junto de la sociedad para ir reduciendo las brechas género
que permitan que tanto mujeres y hombres compartan tanto
el trabajo de cuidados, tanto doméstico como comunitarios,
como el control sobre los recursos que entran a la casa y a
la comunidad.
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