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Resumen

Comprender el presente nos permite acercarnos al futuro y adap-
tarnos a los cambios que estan por venir. Tratar de identificar las
grandes tendencias mundiales que configuraran los proximos afos
tendré poca utilidad, si no es para tratar de adaptarnos al futuro. La
globalizacién ha aumentado las desigualdades entre los paises y tam-
bién la inestabilidad social en su interior. Las personas que huyen de
las desigualdades econdmicas, los conflictos sociales, las guerras o la
pobreza protagonizaran grandes movimientos migratorios hacia las
ciudades y en particular hacia las de los paises desarrollados. Estos
hechos ofreceran retos a los gobernantes para asegurar el suministro
de servicios basicos o la seguridad de sus ciudadanos, que a su vez
pueden causar nuevas crisis y migraciones a otros paises. La capa-
cidad de recuperacién de crisis futuras o hechos traumaticos estara
asociada con la capacidad de los gobiernos municipales de asegurar
los servicios basicos en las ciudades.

Palabras clave: Migraciones, Unién Europea, enfoque integral, crisis,
seguridad, resiliencia, ciudades del Siglo XXI.

1. Introduccién

Comprender el presente nos permite acercarnos al
futuro y adaptarnos a los cambios que estan por venir. Si
sélo tratamos de identificar las grandes tendencias mun-
diales que configuraran los proximos afos tendrd poca
utilidad. Debemos identificar estas tendencias para poder
adaptarnos al futuro y tratar de que éste sea mas seguro y
solidario. Los cambios recientes en el medio ambiente, la



Desafios del siglo XXI. Globalizacién, cambio social y migraciones

geografia humana, la tecnologia, la economia y la politica
nos anticipan un futuro distinto del de la segunda mitad
del siglo pasado, con importantes cambios. Estos cambios
en buena parte son resultado de la progresiva globaliza-
cién, que siempre supone un “proceso de extension de
un modelo econémico, de un proceso de modernizacién
a escala mundial y de un proceso de integracién” (Ufa
2008:5).

La sociologia de los dmbitos urbanos seré esencial, dada
la progresiva urbanizacién del mundo y otros cambios aso-
ciados con la globalizaciéon, que aumentarén la incerti-
dumbre y la complejidad de los conflictos. Por esta razén
la sociologia puede aportar una importante funcién para
estudiar los movimientos migratorios, las desigualdades
sociales y también la competencia por los recursos. El co-
nocimiento de estas tendencias debe permitir construir so-
ciedades mas solidarias, mas resistentes a las crisis y con
mayor capacidad de recuperaciéon de los hechos trauma-
ticos.

2. Las Grandes Tendencias Mundiales

Desde los ultimos afos del siglo pasado el mundo esta
sufriendo un periodo de cambio acelerado, que se mani-
fiesta tanto en el &mbito de la Politica, como en la Geografia
Humana, la Tecnologia, la Economia o el Medio Ambiente.
En suma, nos encontramos en un mundo mas complejo que
en el que viviamos hace veinte afios. Ahora se suceden los
cambios de manera acelerada, lo cual convierte el dia de
hoy en un momento de transicién global poco previsible y
presidido por la globalizacién.

La complejidad del mundo actual es el resultado de la
interconexion del sistema internacional y de la progresiva
importancia de nuevos actores internacionales asi como de
la progresiva incorporacion de nuevos sujetos de derecho
internacional. El Derecho Internacional Publico, las regula-
ciones socioecondmicas y los sistemas politicos tardaran en
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adaptarse a estos cambios y sélo lo hardn poco a poco. El
resultado es que las sociedades y las personas ya estamos
obligados a incorporar esta complejidad a la vida cotidiana,
que serd aun mayor en el futuro (ESPAS, 2015: 12). Por su
parte los gobiernos de los estados se enfrentaran a nuevos
retos, relacionados en ocasiones con la divergencia entre
los intereses nacionales y los de otros actores (ROSENAU,
1999: 51-62). Todo ello se puede materializar en la polari-
zacion de la opinién publica de los paises occidentales y
en la dificultad por parte de los gobiernos de implementar
reformas.

El cambio acelerado es otra de las caracteristicas del
mundo de hoy en dia. De hecho hay quien define este pro-
ceso como la “Gran Aceleracion” (STEFFEN et alii, 2015:
4-7). Se trata de un proceso que estd produciendo un cre-
cimiento excepcional de diversas variables socioecono-
micas como son el aumento de la poblacién mundial, de la
poblacién urbana, del consumo de energia o de la inver-
sion extranjera directa entre otras variables. Por supuesto
este cambio acelerado estd concentrado territorialmente,
en particular en los paises recientemente incorporados a
la OCDE o en vias de incorporacion. Como es por todos
conocido, el crecimiento de Brasil, Rusia, India, China y
Sudéfrica en las dos Ultimas décadas se opone al estan-
camiento de buena parte de los paises de la OCDE. Pero
este cambio acelerado no sélo es de caracter cuantitativo
sino también cualitativo. Nos referimos al desarrollo de la
tecnologia, de la capacidad de proceso informética y al de-
sarrollo de la Inteligencia Artificial. Todos estos cambios
acelerados influyen en la complejidad del mundo incorpo-
rando problemas éticos y en ocasiones también legales.

Todo ello hace que nos encontremos en un momento
de transicion, en el que las Organizaciones Internacionales
que son la base del Sistema Internacional, estan siendo
cuestionadas por algunos paises emergentes y por nuevas
organizaciones supranacionales. Estas nuevas organiza-
ciones estan alentadas por algunas potencias emergentes,
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como el caso de ASEAN (TFG, 2016: 42) y obligarédn a
reconfigurar en un futuro préximo las Naciones Unidas y
otras Organizaciones Internacionales. Al menos si se pre-
tende que estas entidades continten regulando el Orden
Internacional. El dilema planteado obliga a dar cabida a
los nuevos actores en la escena internacional, mejorando la
cooperacion a la vez que se respetan los valores fundamen-
tales y el Orden Internacional.

La complejidad, el cambio acelerado y el momento de
transicién provocan que la incertidumbre sea otra de las
Grandes Tendencias Mundiales. Esto, en la escena inter-
nacional, se manifiesta en la progresiva tendencia al bila-
teralismo, que es concebido como una herramienta para
defender los intereses de cada pais por separado, como
se ha comprobado con el BREXIT. Dentro de los paises se
manifiesta la incertidumbre en la polarizaciéon politica e
ideolodgica al tratar los asuntos nacionales. La consecuencia
operativa es que la cultura de los gobiernos y de las or-
ganizaciones internacionales debe cambiar, para ser capaz
de poder tomar decisiones répidas y audaces que den res-
puesta a las crisis y a los hechos trauméticos. Se trata de
un nuevo enfoque que se requiere para que los centros de
toma de decision actien inmediatamente sobre las conse-
cuencias de los problemas, pero también sobre sus causas.

La globalizacion como gran tendencia mundial ha au-
mentado la desigualdad y como consecuencia la inesta-
bilidad social. La tendencia en el escenario internacional
hacia el bilateralismo significa un avance del nacionalismo
econémico y, a juicio de algunos, este proteccionismo
podria llegar a suponer un retroceso de la globalizacién
(DCDC, 2015:78). Sin duda los grandes ganadores de la
globalizacién son las clases medias de las economias emer-
gentes; Y los perdedores son las clases medias del resto
de los paises, como por ejemplo la de los paises europeos
cuyos ingresos se han estancado (Milanovic. 2013: 12). Esta
misma tendencia ha causado la fragmentacién de las so-
ciedades occidentales, que cada vez méas poseen menor
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cohesion social. Al mismo tiempo los paises occidentales
ya no son capaces de dirigir este proceso de globalizacion,
sino que lo hacen otros actores que no comparten los va-
lores de occidente como son: la democracia, los derechos
humanos, la cooperacién internacional o la no distincion de
derechos y obligaciones entre mujeres y hombres (ESPAS,
2015: 8-11).

Estas tendencias que hemos sefialado configuran un
mundo mas complejo, en el que se suceden los cambios
de manera acelerada, situdndonos en un momento de
transicién poco previsible presidido por la globalizacion,
que acelera y multiplica todos estos cambios. El cambio
tecnolégico ha hecho posible la interconexién inmediata
entre las personas, lo cual genera una interdependencia
creciente de todas las actividades humanas y de los ac-
tores implicados. Ese hecho ha permitido que los grupos
sociales hayan modificado sus patrones culturales, incor-
porando otros patrones eclécticos, fruto de un proceso de
aculturacién acelerado.

3. Los Aspectos Demograficos y Sociales

Como hemos visto, estas Tendencias Globales afectan a
todos los &mbitos humanos, tanto la politica, como la eco-
nomia, el medio ambiente, las tecnologias o los aspectos so-
ciales y demograficos. Ahora nos ocuparemos de estos ultimos,
los principales cambios demogréficos y sociales, que son: la
asimetria demografica, el incremento de la urbanizacién, las
sociedades cada vez mas fracturadas y el desarrollo de las
redes sociales. Los cambios demograficos son probablemente
una de las mayores amenazas para la estabilidad regional y
seran motivo de un buen ndmero de conflictos. Algunos de
ellos ya son conocidos, como la Crisis Migratoria Mediterranea,
pero otros todavia latentes aparecerdn mas adelante. A pesar
de que la poblacion mundial estd envejeciendo, la de algunos
paises es comparativamente muy joven, debido a las elevadas
tasas de natalidad. Los gobiernos de los paises con pobla-
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ciones muy jévenes se enfrentan a retos presupuestarios en
educaciéon y empleo, que en ocasiones son muy dificiles de
solucionar. Este Ultimo caso es el de Africa, seguido de Oriente
Medio y también el Sur de Asia. Los paises con poblaciones
envejecidas también se enfrentaran con graves problemas por
la presién sobre los sistemas de seguridad social, como en el
caso de Europa, o incluso la posibilidad de una disminucién
de su productividad econémica y una reduccion del PIB (NIC,
2012: 21).

La atraccion de la poblacion hacia las ciudades, o urbaniza-
cién, es otro de los cambios demograficos y sociales del siglo
XXI. Este proceso se estd produciendo de manera mas acele-
rada en los paises menos desarrollados del mundo. Y se calcula
que hacia mediados de siglo, el 66% de la poblacion mundial
se concentre en las zonas urbanas (UN, 2014:1). Otro dato muy
relevante es que se estima que el 40% de la poblacion de las
ciudades en el ano 2030 vivird en barrios marginales (UNHSP,
2003: XXV). Sin duda las desigualdades econémicas, sociales o
politicas crearan retos de dificil solucién para los gobernantes,
a la vez que la demanda de alimentos, agua o servicios basicos
puede llegar a provocar crisis generalizadas. Las infraestruc-
turas criticas urbanas, gracias a la globalizacion, en ocasiones
ya han comenzado a pertenecer a paises distintos a aquellos
en los que se prestan los servicios, con lo que se adivinan tam-
bién retos de seguridad sanitaria de dificil solucién. Sin duda la
capacidad por parte de los gobiernos nacionales y municipales
de poseer planes de recuperacion tras las crisis serd esencial.
Asi, la seguridad y la resiliencia serd un tema central en las ciu-
dades en todo el mundo.

En el siglo XXI las sociedades cada vez estaran mas fractu-
radas por motivos de origen econdmico, religioso o cultural.
Este cambio social es el resultado de la progresiva polariza-
cion ideoldgica en todo el mundo, aunque es mas notorio en
las sociedades de los paises occidentales como por ejemplo
en Estados Unidos (PEW, 2014: 6-8). La polarizacién también
estd asociada con la oposicion de algunos grupos sociales a
las politicas de los gobiernos nacionales. Frecuentemente la
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polarizacion tiene su causa en la crisis econdmica y el desem-
pleo, pero también puede estar asociada con otros factores
ideoldgicos, culturales o religiosos, que en definitiva pueden
conducir a los conflictos abiertos o la guerra civil. Esta pola-
rizacion puede manifestarse dentro de los paises llegando a
alcanzar el formato de atentados terroristas y evolucionar a la
esfera internacional creando conflictos internacionales.

El desarrollo de las redes sociales serd cada vez mas im-
portante y tendra mas influencia en las actividades cotidianas.
El desarrollo de las redes sociales ofrece oportunidades para
el crecimiento econémico y la promocién social, a la vez que
supondrd mayores retos para los gobiernos y las instituciones.
Las redes sociales digitales influirdn mas en el ambito politico,
social o econémico y seran utilizadas tanto por los estados
como por otros actores en favor de sus intereses, pudiendo
convertirse en un factor de inestabilidad y catalizador de crisis
de todo tipo. En este contexto las redes sociales no fisicas sin
duda superaran la capacidad de influencia de las redes sociales
fisicas, pudiendo ser utilizadas por las redes criminales interna-
cionales en defensa de sus intereses.

4. Las Consecuencias de los Cambios Demograficos
y Sociales

Como hemos comentado, los principales cambios demo-
graficos y sociales hacen referencia a la asimetria demogréfica,
el incremento de la urbanizacién, las sociedades cada vez més
fracturadas y el desarrollo de las redes sociales. La distribucion
geografica irregular del volumen de poblacién y de su natu-
raleza sera un factor clave, que impulsara migraciones a gran
escala. Como también hemos mencionado, el aumento de la
esperanza de vida conducird al envejecimiento de la poblacién
mundial (BERGER, 2016: 22-25), que serd mas rapido en los
paises desarrollados. Mientras tanto los paises menos desarro-
llados seguirdn teniendo las mayores tasas de natalidad, que
seran las causas de las migraciones hacia las ciudades de los
paises desarrollados (UN, 2014: XXVI-XXVIII), en busca de ma-
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yores ingresos y de acceso a los servicios publicos.

Los principales retos de las sociedades del siglo XXI frente
a estos hechos estéan relacionados al menos con los siguientes
aspectos. En primer lugar, la capacidad de financiacion del
acceso a los servicios basicos en las ciudades: agua, alimentos,
saneamiento, educacion, servicios sociales y de salud y de se-
guridad humana. En segundo lugar, la desestabilizacién tanto
de los paises de origen, como los de trénsito o de acogida,
por la perdida en los primeros de los jovenes educados y pre-
parados y por la sobrepresion sobre los recursos y el mercado
laboral en los segundos. Y en tercer y ultimo lugar, la asimetria
demogréfica provocara problemas de integracién de los inmi-
grantes, por la dificultad de incorporarles al tejido econémico,
social y cultural de la sociedad de transito o destino. Ademas,
la integracion también se verd muy limitada por la voluntad de
los inmigrantes de mantener su identidad cultural originaria,
realizando un proceso de aculturacion “sui generis”.

La concentracion de la poblacion en las ciudades serd re-
sultado de las migraciones intra pafs, asi como entre paises.
Baste sefialar que sélo en China se calcula que cerca de 250
millones de personas son inmigrantes internos (NIC, 2012: 24).
El resultado serd una enorme presién sobre las infraestructuras
y los recursos que las ciudades ofrecen a sus habitantes. Estas
infraestructuras de los servicios basicos necesarios para la vida
cotidiana, como ya hemos comentado en ocasiones pueden
llegar a ser propiedad de otros paises. Todo ello genera retos
de imprevisibles consecuencias para los gobiernos municipales
y nacionales. Cualquier crisis de naturaleza sanitaria, catastrofe
natural, politica o social, por no considerar un hecho trauma-
tico puntual, puede tener consecuencias de dificil reversion.
Por ello serd muy importante en el futuro desarrollar la resi-
liencia de las ciudades, o los mecanismos de recuperacién tras
situaciones de este tipo.

La apariciéon de sociedades cada vez mas enfrentadas es
otro de los cambios que hemos sefialado. Las opiniones en-
contradas son un exponente del modelo democratico, que en
si mismo permiten mejorar el proceso de gobierno y la toma
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de decisiones. No obstante, lo que ha comenzado a acontecer
en las sociedades occidentales es un enfrentamiento entre po-
siciones politicas, sociales y econémicas, que latentemente es
violento. Este enfrentamiento argumentalmente se basa en la
supuesta falta de legitimidad de la clase politica en general y
de los gobiernos nacionales. Y se orienta hacia la sustitucion
del sistema politico, social y econdmico actual por otro de ca-
racter impreciso y de distinta naturaleza. Algunos de los indi-
cios de las sociedades polarizadas podrian ser la reduccion de
la participacién ciudadana en las instituciones democréticas, a
la vez que el desarrollo de nuevas organizaciones de caracter
reivindicativo. Esta polarizacién ya ha provocado la inestabi-
lidad y la guerra civil en algunos paises, como ha ocurrido en
Siria.

El desarrollo de las redes sociales cada vez mas descentra-
lizadas es un fenémeno que interactta con los cambios demo-
graficos, la atraccion hacia las ciudades y la polarizacion de las
sociedades. La capacidad de influencia de las redes sociales es
cada vez mayor, creando y difundiendo nuevas narrativas afines
a sus intereses. Estas narrativas en ocasiones estan asociadas
con el concepto de postverdad, en donde lo real no importa,
ya que es sustituido por la ilusién que es transmitida por la na-
rrativa. Estas narrativas, apoyadas en emociones, sentimientos,
prejuicios y otros recursos de comunicacién, conforman la pos-
tverdad, a menudo con més éxito que los hechos desnudos.

5. Las Migraciones

A juicio de algunos autores no parece probable que las
migraciones del siglo XXI alcancen el volumen de las del
final del siglo XIX y principios del siglo XX (NIC, 2012: 24).
Frecuentemente solemos pensar que son las economias que
mas crecen las mas atractivas para los migrantes, pero parece
que la tendencia actual no es esa: los migrantes dirigen sus
intereses hacia los paises mas ricos, en busca de mayores in-
gresos y de las prestaciones de mejores servicios publicos. El
fendmeno migratorio no sélo es inevitable sino también conve-
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niente: "El Banco Mundial estima que tan sélo un aumento de
3 puntos porcentuales en el nimero de migrantes hacia 2025
generaria un incremento del 0,6 por ciento en los ingresos
mundiales” (NIC, 2012: 26). Tanto las migraciones internas
como las externas estaran motivadas por factores climaticos o
ambientales, como por ejemplo la progresiva desecacion del
Sahel o las frecuentes inundaciones en otras latitudes.

Sin duda los movimientos migratorios a gran escala hacia los
paises desarrollados protagonizaran nuestro siglo. Las personas
que huyen de las desigualdades econémicas, los conflictos so-
ciales, las guerras, la pobreza o el cambio climético tratan de
refugiarse en los paises desarrollados y la Unién Europea es
uno de los destinos preferidos. Pero ademas la dificultad de
algunos estados de asegurar la gobernabilidad y la seguridad
de su poblacion, de proveerles de los servicios basicos o la
presion sobre los recursos naturales son factores que también
pueden causar nuevas crisis y favorecer las migraciones.

6. La inmigracion irregular hacia Europa

La inmigracion irregular hacia Europa a través del
Mediterrdneo es tan sélo la manifestacion tragica de las im-
plicaciones demograficas y sociales, que son resultado de las
grandes tendencias mundiales asociadas con la globaliza-
cion. Como consecuencia de las grandes migraciones de los
proximos veinte afios la ayuda humanitaria serd cada vez mas
necesaria. Por ello serd conveniente desarrollar la capacidad
de recuperacion de las sociedades frente a las crisis y también
habra nuevos retos para la seguridad humana y la estabiliza-
cién. La Union Europea se ha visto sacudida en los ultimos
afos por varias crisis migratorias. La Crisis de los Cayucos de
2006 en las Islas Canarias, que afecté a mas de 30.000 mi-
grantes. La Crisis del Mediterraneo Central de 2014, en donde
se identificaron a mas de 170.000 inmigrantes irregulares. O
la Crisis del Mediterraneo Oriental iniciada en 2015, afio en el
que se localizé a méas de 885.000 migrantes tratando llegar a
las islas griegas desde Turquia.
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La respuesta de la Unién Europea frente a esta situacion es
aplicar un Enfoque Integrado que acomete el salvamento ma-
ritimo, la lucha contra los traficantes de personas y las causas
profundas de la inmigracion. Como se sefiala en la Estrategia
Global de la UE la ayuda humanitaria y la resiliencia ocupan un
lugar importante en la Politica Migratoria de la Union (SEAE,
2016:7). Para ello el Servicio de Accién Exterior de la Unidn
Europea desarrolla este Enfoque Integrado que en 2016 ha
dedicado méas de 15.000 millones de euros. Este presupuesto
se ha dedicado a apoyar a las personas afectadas por la po-
breza y los conflictos, asi como a los desplazados en los
paises de transito y destino. Este enfoque es resultado de la
Agenda Europea de la Migracion establecida por la Comision
Europea en mayo de 2015. La agenda establecia tanto las
medidas inmediatas para hacer frente a la crisis migratoria
del Mediterrdneo, como las medidas a medio y largo plazo
(COM 2015). Ademas, se coordinan las actuaciones en tres
admbitos distintos: las politicas de inmigracion y seguridad de
los Estados Miembros y de las instituciones de la UE; Las ac-
tuaciones en los paises de transito de los migrantes; Y, las ac-
tuaciones en los paises de origen. En los paises de origen este
enfoque integrado se concreta en fomentar el desarrollo a
través de los fondos fiduciarios y la diplomacia preventiva tra-
tando asi de prevenir la migracion y combatir la delincuencia
transfronteriza. En los paises de transito el esfuerzo se orienta
a una mejora de la capacidad de recepcién y asilo, asi como a
la educacién y la formacién profesional.

Recientemente, en las Conclusiones del Consejo Europeo
del 19 de mayo de 2017, se ha vuelto a subrayar la importancia
del "Nexo entre lo humanitario, el desarrollo y lainmigracién”:
La pobreza, los conflictos, las situaciones de fragilidad y los
desplazamientos forzados se considera que son problemas
profundamente interrelacionados, que deben abordarse de
forma coherente y global (EU Council, 2017: 2). Muestra de
este Enfoque Integrado son las acciones puestas en marcha
por la Declaracién de Malta que se celebré en febrero de
2017. En ella se acordé una serie de medidas para abordar la
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migracion irregular en el Mediterrdneo Central. Estas medidas
estan dirigidas a la cooperacion con Libia, los paises del norte
de Africa y del Africa Central. Algunas de estas medidas son
la estabilizacion de Libia, la formacién de equipos y el apoyo
a la guardia costera nacional libia. También conviene destacar
otras medidas orientadas a la lucha contra los traficantes de
personas mediante misiones de la Unién Europea y la labor
de la Agencia Europea FRONTEX. El Enfoque Integrado de
la Unién Europea sobre Libia también incluye la mejora de
la situacion socio-econdmica en Libia o el desarrollo de Plan
de Acogida para inmigrantes en Libia junto con ACNUR y la
Organizacion Mundial de las Migraciones. Pero todas estas
medidas sélo han podido implementarse gracias al Plan de
Inversion Exterior que fue aprobado en septiembre de 2016
y que es resultado de fondos de la UE, de sus Estados miem-
bros y también del sector privado. Su objetivo es estimular
el desarrollo socioeconémico, apoyando los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para abordar las causas subyacentes de
la migracion (European Commission, 2016: 1).

7. Las Ciudades del Siglo XXI

La progresiva concentracion de la poblacién en las ciu-
dades serd un hecho en todos los paises, al menos hasta el
afo 2050. Ello sera resultado de las migraciones internas y
de los grandes flujos migratorios entre paises. Parte de estos
movimientos de poblacién seran fomentados por las autori-
dades nacionales y regionales y otros seran fruto de la inmi-
gracién irregular. Pero finalmente el resultado serd la concen-
tracion de un volumen de poblacion cada vez mayor en las
ciudades, que demandaré servicios publicos y privados. Como
consecuencia se producird una gran concentracién de poder
en los gobiernos municipales o regionales, en aquellos casos
en los que se formen grandes conurbaciones. Esta concentra-
cién de poder ya es notoria en varios lugares, como ocurre en
Shanghai y otras ciudades chinas.

Los gobiernos municipales tratardn de asegurar la presta-
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cion de servicios a los ciudadanos aumentando la presion fiscal.
A su vez se creardn nuevos consorcios empresariales para ase-
gurar desde el &mbito privado servicios basicos que no podran
prestar los proveedores publicos. Pero el gran reto de los go-
biernos de los estados, las regiones y los municipios serd que
estas ciudades sean capaces de recuperarse de catastrofes na-
turales, de crisis de recursos o de episodios violentos. Este es
un reto que ya han acometido algunas ciudades, en particular
100 ciudades en el mundo. La primera ciudad en el mundo
que ha puesto en marcha una Estrategia de Resiliencia ha sido
Nueva Orledns en 2015 (NOLA 2015). Su objetivo ha sido ser
capaz de recuperarse de las crisis producidas por catastrofes
naturales como la del huracan Katrina o por crisis de otro tipo.
De esta manera Nueva Orledns ha desarrollado un proyecto
pionero en el mundo, que trata de preparar a la ciudad para
los nuevos retos del siglo XXI. El objetivo de la Estrategia de
Resiliencia de un municipio es conseguir ciudades menos vul-
nerables a las crisis, en los lugares en donde previsiblemente
encontraremos mayores desigualdades sociales y tensiones,
para de esta manera lograr sociedades més estables.

8. Conclusién

La sociologia ofrece una herramienta inmejorable para
tratar de comprender el presente, poder imaginar el futuro y
de esta manera trabajar para evitar las nuevas y las viejas bre-
chas sociales. Como hemos visto los cambios recientes y ve-
nideros en el medio ambiente, la geografia humana, la tecno-
logia, la economia o la politica nos anticipan un futuro distinto,
mas incierto y con nuevos conflictos sociales. En este trabajo
hemos tratado de conocer algunos de estos cambios, para
poder construir sociedades mas solidarias, mas resistentes a
las crisis y con mayor capacidad de recuperacién de los hechos
traumaticos.

En los dltimos veinte afios el mundo ha sufrido un periodo
de cambio acelerado y ahora nos encontramos en un mo-
mento de transiciéon poco previsible y presidido por la globali-
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zacion. Las regulaciones legales y los sistemas politicos tardaran
en adaptarse a estos cambios, pero las sociedades y los indivi-
duos ya los estamos sufriendo. La globalizacién ha aumentado
las desigualdades entre los paises y también la inestabilidad
social en el interior de cada pais. Las personas que huyen de los
conflictos, de las desigualdades sociales o de la pobreza prota-
gonizaran grandes movimientos migratorios hacia las ciudades
y en particular hacia las ciudades de los paises desarrollados.
Estos hechos ofreceran retos a los gobernantes para asegurar el
suministro de servicios basicos o la seguridad de sus ciudadanos,
gue a su vez pueden causar nuevas crisis y migraciones a otros
paises. A modo de resumen sefialamos los siguientes puntos:

Primero. La Sociologia debe servirnos para comprender el
presente, acercarnos al futuro y de esta manera evitar o reducir
la intensidad de los conflictos sociales.

Segundo. Nos encontramos en un momento de cambio ace-
lerado, que se manifiesta en todos los &mbitos y afecta ya a las
personas y las sociedades.

Tercero. Las grandes migraciones protagonizaran el siglo XXI.
La poblacion migrara hacia las ciudades animada por las dife-
rencias econémicas y por la incapacidad de algunos gobiernos
de ofrecer los servicios basicos de seguridad, salud, educativos,
sociales y de todo tipo.

Cuarto. El destino preferente de estas migraciones no son las
ciudades de los paises con mayor crecimiento econdémico, sino
las ciudades de los paises con rentas altas y servicios publicos
desarrollados. Esto convierte a la Unién Europea en el destino
preferente de los migrantes de todo el mundo.

Quinto. La crisis mundial de los refugiados es prioritaria para
la Unién Europea, por ello se ha puesto en marcha un Enfoque
Integral para las migraciones al que se ha dedicado méas de
15.000 millones de euros en 2016.

Sexto. Este Enfoque Integral esta liderado por el Servicio de
Accién Exterior de la Unién Europea y da respuesta a las causas
profundas de la inmigracién y a las consecuencias mas inme-
diatas, como son el auxilio a los inmigrantes que tratan de cruzar
el Mediterraneo.
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Séptimo. El Enfoque Integral esté orientado a fortalecer las
sociedades, sus estructuras politicas, econémicas y la gober-
nanza en los paises de origen y trénsito de los migrantes. Asi
como a desarrollar la capacidad de recuperacion de las socie-
dades ante crisis, catéstrofes y otros hechos traumaticos.

Octavo. La Union Europea promueve la construccion de
paises y sociedades mas resilientes entre sus vecinos, al mismo
tiempo que trata de desarrollar la resiliencia en su interior.

Noveno. Las ciudades seran los lugares donde previsible-
mente encontraremos mayores desigualdades sociales y en
donde las crisis pueden ser mas intensas.

Decimo. La capacidad de recuperacion de crisis futuras esta
asociada con la capacidad de los gobiernos municipales de
asegurar los servicios basicos en los habitantes de las ciudades.
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