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Resumen

En el 2000 residian en Espaiia 900.000 exctrangeros. La llegada de cinco
millones de inmigrantes, en apenas una década al pais ibérico, que no contaba
con experiencia migratoria, podia haber cansado conflictos en su sociedad. La
Suerte crisis econdmica, iniciada en 2008, frend los flujos de inmigrantes hasta
2015, ario en que se podia ver el fin del primer ciclo migratorio importante para
Esparia. Este trabajo analiza el modelo de integracion de Espasia, tomando
como referencia la Teoria de la Asimilacion Segmentada, para comprender como
principalmente cuatro factores —una economia pujante, unas particulares
caracteristicas de los extranjeros, una ausencia de politica migratoria oficial y una
sociedad abierta- han logrado que después de 15 arios el proceso de integracion
sea positivo, hasta el punto de que la sociedad espariola relegue a la inmigracion
al problema niimero 18 que afecta al pais, cuando el entorno enropeo esti
repensando sus politicas migratorias.

¢Coémo citar este texto?

Zorogastua Camacho, J. (2018) "Espafia y su positivo modelo de integra-
ci6én de inmigrantes: un andlisis desde la teotfa de la asimilacion segmentada”,

en Diaz Cano, E. y Tardivo, G. X1 Premio de Ensayo Breve en Ciencias

Sociales "Fermin Caballero”. Toledo: ACMS, pp.11-32.



12 Jessica Zorogastua Camacho

Abstract

In 2000, 900,000 foreigners resided in Spain. The arrival of five million
immrigrants in_just one decade to the Iberian conntry, which had no migratory
experience, conld have cansed conflicts in their society. The severe economic crisis,
which began in 2008, slowed the influx of immigrants until 2015, when the
[first major migratory cycle for Spain ended. This paper analyzes the model of
integration of Spain, taking as a reference the Theory of Segmented
Assimilation, to understand how four factors -a thriving economy, particular
characteristics of foreigners, an absence of official migration policy and an open
society- have achieved, in 15 years, a positive integration process, where Spanish
society relegates to immigration the problem number 18 that affects the country,
when the European environment is rethinking its migration policies.

1. ESPANA E INMIGRACION: UN PRIMER CICLO DE 15 ANOS

La experiencia de Espafia con la inmigracién es la historia de un
pais que pasé de ver cémo seis millones de sus ciudadanos
emigraban entre los ultimos afios del siglo XIX y la primera mitad
del siglo XX, a ser el segundo pais del mundo que mas inmigrantes
recibié en 2007, sélo detras de Estados Unidos (Calderén, 2007), el
ultimo afio antes de que se iniciard una crisis econémica que
ralentiz6 los flujos migratorios y cerré un ciclo de uno de los
fenémenos sociales mas importantes que han acontecido en los
ultimos tiempos.

En el afio 2000, el nimero de inmigrantes que llegaron a Europa
fue de 816.000 (Eurostat, 2002). L.a media de poblacién inmigrante
se encontraba en el 4,9% y por encima de esa media estaban
Bélgica, Alemania, Austria, Francia, Suecia y Holanda, mientras que
s6lo habfa seis paises con una poblacién inmigrante por debajo del
2%: Portugal, Grecia, Italia, Islandia, Finlandia y Espafia.
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Espafia, que tenfa en el 2000 una poblacién inmigrante de
923.879 y que representaba el 2% sobre el total de la poblacion,
multiplic6 en una década por seis el nimero de extranjeros cuando
en 2010 registr6 el mayor nimero de inmigrantes, 5.751.487
personas, que representaron el 12% del total de la poblacién (INE,
1996-2016). Esto suponia que, cada afio, una media de medio
millén de personas llegaba al pafs durante diez afios. El 2011 fue el
primer afio en el que bajo la poblacién extranjera en mas de 15.200
personas y el afio siguiente, 2012, fue la primera vez que la
poblaciéon empadronada en Espafia bajaba desde que se recogian
datos histéricos, principalmente por el regreso de inmigrantes a sus
paises de origen (Martin, 2012).

No es hasta 2015, cuando el descenso de inmigrantes se detiene,
como sefiala el informe International Migration Outlook 2015, que
indica que por primera vez desde el inicio de la crisis econémica
vuelven a llegar extranjeros a la peninsula (OECD, 2015). De hecho,
en 2016, el INE cifraba a los inmigrantes en 4.418.898, que si
tenemos en cuenta el descenso estadistico de inmigrantes explicado
por los procesos de nacionalizaciones, significarfa un aumenté de
12,5% de extranjeros y un descenso de la emigracion de un 12,1%
con respecto a 2014. De esta manera se ponia fin a un ciclo de
llegada intensiva de inmigrantes y retorno o asentamiento de los
mismos, que habfa durado 15 afios y que ha producido un profundo
cambio, por su fuerte impacto sobre la sociedad espafiola, su
economia y su apertura hacia nuevos ciudadanos.

2. FACTORES QUE FACILITARON LA INTEGRACION DE LA
INMIGRACION EN ESPANA

Una llegada tan intensiva de extranjeros, en un periodo tan
concentrado de tiempo, podtia haber supuesto un cuestionamiento
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sobre la capacidad de un pais de soportar un cambio demografico y
social sin que se produjera una fractura social de calado. Sin
embargo, en Espafia fue precisamente esta forma de llegada de la
inmigracion, la que facilité un avance positivo en el proceso de
integracion de extranjeros, basandose principalmente en cuatro
factores: un ciclo de expansién de la economia, unas particulares
caracteristicas de la poblacion inmigrante, una ausencia de politica
migratoria por parte de la Administracién y una sociedad abierta y
receptiva.

El rapido crecimiento de la economia en la pasada década —
Espafia practicamente dobl6 su PIB y el PIB per capita entre 1996 y
2004 (FAES, 2007)- fomenté un mercado laboral que demandaba
trabajadores en muchos sectores, como el de servicios y
construccién, y atrajo a gran cantidad de inmigrantes que
encontraron rapidamente empleo, especialmente aquellos que
compartian el idioma espafiol, lo que permiti6 ademas una
movilidad laboral relativamente ripida a muchos inmigrantes
econdémicos, que representaban alrededor del 70% del total de

exttan] €ros.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007
(INE, 2008) sefialé que el 22,5% de los inmigrantes ocupados tenia
titulacién superior y sélo el 9,3% no tenfa estudios o no habfa
culminado la educacién primaria, evidenciando que la inmigracién
no tenfa un bajo nivel de cualificacién, otro factor mas que
explicaria por qué cuatro de cada diez extranjeros, con mas de tres
afios de residencia, trabajaban en una ocupacion diferente de aquella
con la que iniciaron su trayectoria laboral en Espafia y un 44% de
extranjeros habfa cambiado de actividad desde su llegada a Espafia.

Si analizamos la composicion de la inmigracién, aunque ésta ha
procedido desde todas partes del mundo, la proveniente de
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Latinoamérica ha tenido un gran peso en el total de inmigrantes
(superior al 25%) asi como la europea (46,5%, incluidos los paises
de la UE y los que no estan en la UE): ambas suman practicamente
el 70% de extranjeros, con quienes los espafioles tienen en comun
los valores de la sociedad occidental asi como una historia comin, y
con uno de cada cuatro, el mismo idioma. Completando el total,
estan los inmigrantes procedentes de Aftica, en un 22%, y de Asia,
en un 8,1%.

Con respecto a la ausencia de politica migratoria por parte de la
Administracion, si bien es cierto que existia una Ley de Extranjetfa,
estd estaba diseflada para una inmigracién muy incipiente y no para
una llegada masiva, que colocaba las tasas de poblacién extranjera
por encima de la media de los pafses europeos. Asi, la inmigracién
que llegd a Espafia respondié a factores econémicos y no a una
planificacién de la Administracién, como ha sucedido en paises que
tuvieron programas especificos como el de “guest workers” en la
Alemania de los afios 50 o en los Estados Unidos, en la década de
los 30 (Curtle, Heckmann & Hoénekopp, 2009), ni a politicas de
asilo de muchos paises nérdicos. Durante lo ultmos afios se han
recibido una media de 3.500 peticiones de asilo por afio en Espafia,
muy lejos de las 100.000 recibidas por Alemania, 68.000 por Francia
0 40.000 por Suecia en 2014, debido a que la politica de asilo nunca
ha sido prioritaria para Espafia, situaindola en el puesto 26 de los 27
paises de la UE en el 2013 receptores de asilados (Diaz et al., 2015).

Aunque Espafia no habfa tenido experiencia como pafs receptor,
si que tenfa en su pasado reciente su experiencia de pafs de
emigrantes y puso de relevancia su capacidad de adaptacion y
flexibilidad ante un flujo tan grande de gente diferente, en tan poco
espacio de tiempo.
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La Encuesta Nacional de Inmigraciéon 2007 (INE, 2008), un
ambicioso estudio realizado en medio del primer ciclo migratorio,
entrevist6 alrededor de 15.500 personas acetrca de toda una serie de
cuestiones relacionadas con su experiencia migratotia, y mostraba ya
una radiograffa en donde en 2,1 millones de hogares al menos uno
de sus miembros de 16 o mas afios habifa nacido fuera de Espafia o
que 1,1 millones de hogares estaba compuesto por inmigrantes y no
inmigrantes, mostrando asf la rapida integracion que en pocos afios,
habia dado como resultado hogares mixtos. La tasa de matrimonios
mixtos ha ido aumentando conforme aumentaba la poblacién
inmigrante, pasando del 4,8% en el 2000, al 10,8%, en 2005, al 15%
en 2010, porcentaje que se ha mantenido hasta 2015, en donde de
los matrimonios celebrados en Espafia, en el que al menos un
conyuge es extranjero, fueron 25.840 de los 168.910 (el 15,2%).
Otro dato significativo lo arroja el Barémetro de la Inmigracion de
la Comunidad de Madrid de 2014, que indica que el 51% de los
extranjeros afirma tener un amigo espafiol y que el 45% de los
espafioles afirma tener algiin amigo extranjero, mostrando asi que
no sélo hay un trato cotidiano y que se establecen relaciones
personales, como la de amistad o la conformacion de la familia.

3. EXPERIENCIAS FALLIDAS Y NUEVAS PERSPECTIVAS DE
ABORDAR LA INTEGRACION DE INMIGRANTES

La conversion de Espafia en un pafs receptor de inmigracion se
ha dado en un particular contexto para el continente europeo, en el
que tras varias décadas de experiencias en politicas de integracion de
extranjeros, se cuestionan los modelos aplicados, en vista de que los
resultados obtenidos no han sido satisfactorios.

Una de las primeras alertas saltaba, en 2005, con una serie de
violentos disturbios en las periferias parisinas, donde los habitantes
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de las “banlieues”, formada por diferentes generaciones de
inmigrantes expresaban su malestar por no encontrar un lugar en su
sociedad, quemando coches (Hérin, 2008). ILas revueltas ya
evidenciaban que el modelo asimilacionista aplicado por Francia no
habfa sabido resolver los problemas de integracion de los
extranjeros y las siguientes generaciones. Diez afios después, en
noviembre de 2015, se producia el peor atentado en la historia del
pais galo, que dej6 130 muertos y 352 heridos, en tres ataques
simultineos en la capital francesa, en una sala de conciertos, un
estadio de fitbol y en una zona de restaurantes, perpetrados por
diez terroristas, la mayoria de ellos nacidos en Francia y Bélgica.

De igual manera, la aplicacién del modelo del multiculturalismo
en Reino Unido se ha revelado como una politica fallida para la
integracion de los extranjeros. El multiculturalismo inglés apostd
por el reconocimiento de la igualdad de los valores de los diferentes
grupos humanos y la coexistencia -que no en convivencia, porque
eso implicaria la interrelacion- de diferentes grupos en una sociedad,
pero respetando sus identidades. De esta manera, el Reino Unido
foment6 este modelo multicultural, con una exigencia de normas
minimas a sus extranjeros y con una politica de mantener sus
diferencias culturales, permitiendo que se fundasen escuelas,
asociaciones y otro tipo de entidades, en donde imperaban sus
propias normas de vestido, comportamientos, etc.

Con el paso de los afios se revel6 que en algunos casos los
grupos de inmigrantes formaban guetos, que sus ratios de educacién
eran bajos y que su acceso al empleo era a trabajos poco
cualificados. Al ser grupos endogamicos, en donde se mantenia la
cultura de origen, los inmigrantes no se identificaban con la
sociedad de acogida y las posteriores generaciones, pese a haber
nacido y crecido en el pafs, no se sentfan parte de él. Hay expertos
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que afirman que “el modelo multicultural britinico ha servido como
caldo de cultivo y reclutamiento para el islamismo radical. Los
atentados de 7 de julio de 2005 no fueron cometidos por
inmigrantes, sino por britanicos hijos de inmigrantes de segunda y
tercera generacion” (Arias et al.,, 2007: 132). Y esta tesis se refuerza
mas cuando se analizan hechos como las revueltas de 2011,
protagonizadas por jévenes —la gran mayorfa inmigrante de segunda
o tercera generaciéon- en diferentes ciudades para mostrar su
descontento por la desconexién con su sociedad o la autorfa de los
dos atentados de Londres, en marzo y mayo de 2017, por
ciudadanos del propio Reino Unido, con origen inmigrante.

La inmigracion se ha convertido hoy en dfa en un tema de vital
importancia para los pafses receptores, ya no sélo por su volumen -
la ONU indica que el nimero de migrantes en el mundo aumenté
un 41% en los dltimos 15 afios y alcanzando la cifra de 244 millones
de personas, el 3,3% de la poblacién mundial (EFE, 2016)-, si no
también por la repercusion social y la integracion de los extranjeros
en la sociedad de acogida asi como por los nuevos factores que
inciden en los flujos migratorios.

Gestionar la inmigracién en nuestro tiempo supone nuevos retos
como ordenar los flujos de migrantes en la era de la globalizacion, la
integracion de los inmigrantes en las democracias occidentales o el
trasnacionalismo inmigrante, en donde comunidades inmigrantes de
un pais o regién viven en diferentes pafses y que mantienen relacién
y comunicacion gracias a Internet o las redes sociales, dando origen
a nuevas identidades. En la actualidad, hay expertos que sefialan la
necesidad de analizar los nuevos fenémenos migratorios desde
teorfas de nivel medio, es decir, de teorfas que vayan explicando
problemas menos generales y abordando situaciones y conflictos
mas concretos, que respondan a las particularidades de las
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sociedades de acogida y los procesos de integracién, en vez de
disefiar una gran teoria sobre la inmigracién que fuese capaz de
abarcar todos los complejos aspectos de la misma (Najera, 2007).

4. EL MODELO DE INTEGRACION ESPANOL Y LA TEORIA DE LA
ASIMILACION SEGMENTADA

Como se ha mencionado, Espafia contaba con una legislacion de
extranjerfa y con un ordenamiento politico y juridico del tema
gestionado por el Gobierno central que no evolucioné al mismo
ritmo que la inmigracién, a lo que se debe afladir que las
competencias para la integracién de los inmigrantes estaban
transferidas a las Comunidades Auténomas, por lo que las acciones
de integracion difieren enormemente entre las diferentes regiones
espafiolas, dependen del gobierno electo y sus tendencias
ideoldgicas, poniendo en evidencia la ausencia de un modelo general
(Herrera, 2008).

¢Se puede hablar de que la ausencia de modelo de integracion
como factor para que la integracion se haya producido
razonablemente? Esta pregunta no deberfa responderse con una
afirmacién rotunda pero hay indicios de que esa maxima pueda
funcionar. Portes lo sefiala, cuando afirma, sobre la integracién de
las segundas generaciones en Norteamérica, que “una buena parte
de la efectividad de este proceso de asimilacién se debe a la ausencia
de cualquier intervencién del Estado para ejecutar ciertas practicas y
prevenir otras" (Portes, 2003: 387).

Para este experto, que ha analizado el fenémeno migratorio en
Estados Unidos, el proceso de integracion lo ha resuelto la sociedad
civil y la cultura del pais norteameticano, que deja libremente a los
inmigrantes escoger su forma de “adaptarse” a la sociedad. Portes
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sustenta sus afirmaciones en diferentes estudios de las segundas
generaciones que arrojaron datos como que el 99% de los jévenes
de segunda generacién mayores de 14 afios hablaban inglés
perfectamente, que el 80% preferia el inglés al idioma paterno o que
la mayor parte se identificaban a si mismo como estadounidenses de
origen extranjero (2003).

A través de sus investigaciones, Portes acufia el concepto de
asimilacion segmentada (segmented assimilation) para explicar el
proceso de adaptacion de los inmigrantes de segunda generacion en
Estados Unidos (Pottes y Zhou, 1993), sefialando que la integracién
no se produce homogéneamente en todos los inmigrantes, sino que
hay aspectos de la integracién que se produce mas rapidamente en
unos individuos que en otros —en ello puede tener peso conservar la
religion o cultura paterna, la aspiracién social, el grado de estudios,
etc.- pero que en todo caso, cuando hay libertad para que los hijos
logren se inserten en una sociedad con oportunidades y sin
intervencion del Estado, el proceso sigue un curso satisfactorio y
logra una identificacion positiva con la sociedad de acogida.

En 2014, Portes, junto a Aparicio, realizaron el estudio Crecer en
Espasna. 1a integracion de los hijos de inmigrantes en donde
conclufan que la integracion en Espafia estaba avanzando
satisfactoriamente. Su analisis sobre el gran reto de los paises
receptores, las segundas generaciones de inmigrantes —a pesar de
que muchos menores no habian nacido en Espafia por lo reciente
del fenémeno pero habian llegado con poco afios-, concluye que
éstas los jovenes se sienten integrados en Espafia a pesar de que han
tenido que vivir con mas dureza que los jévenes espafoles las
consecuencias de la dificil situacion econémica, ya el 94,9% de los
inmigrantes de segunda generacién encuestados afirman no haberse
sentido discriminados en los tres dltimos afios o que el 44,7% hayan
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cursado el bachillerato o un FP de grado superior y el 4,8% haya
accedido a la universidad (Aparicio y Portes, 2014).

Si analizamos las matriculaciones de los alumnos extranjeros de
los ultimos afios en el sistema educativo espafiol, en primer lugar
podemos ver que desde 2006 hasta 2013 —afio de las ultimas
estadisticas disponibles-, su presencia ha crecido al mismo ritmo que
la llegada de menores (ver Grafico 1), ya que a partir de esos afios la
inmigracion estaba mas asentada y comenzaba a realizar
reagrupaciones familiares, que permitian la llegada de sus hijos al
pafs, y durante la crisis comenzada en 2008 frené la llegada de
inmigrantes econémicos pero mantuvo la llegada de familiares por
reagrupacion.

Espafia, al tener un sistema de proteccion de menores y una
educacién publica muy extendida, ha favorecido la matriculacién de
los hijos de los extranjeros. Asi, durante los dltimos ocho afios (de
2006 a 2013) la media de alumnos extranjeros matriculados en
educacién primaria ha sido de 10,2% en la ESO de 11,3%, en
Bachillerato de 6,2%, en FP de 9,8 y en grados universitarios, de un
2,9%. Es decir que el alumnado inmigrante ha tenido acceso a la
educacién obligatoria en la medida de su representacion
poblacional.

De hecho, la propia matriculacién da mucha informacién sobre
la evolucién de la inmigracion. En 2006 los alumnos extranjeros en
Primaria y ESO tenfan un peso de 10,3 y 9,2% vy fueron
aumentando hasta 2008, pasando a un 11,6 y 11,9% que fue el afio
de la crisis y de allf descendieron, lo que significa que se frené la
llegada de menores inmigrantes y en 2013 su representacion se
situaba en un 8,7 y 10,5% respectivamente. Sin embargo, los
alumnos extranjeros matriculados en Bachillerato y estudios
universitarios no han parado de aumentar desde 2006, cuando
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representaban el 4,2 y 1,9%, hasta 2013, en que se sittian en el 7,6 y
3,4% respectivamente, indicando que los menores que ya habfan
llegado han continuado estudiando conforme crecfan en la sociedad

de acogida.

Griafico 1. Alumnos extranjeros matriculados en el sistema educativo
espafiol 2006-2013 en porcentaje

—&—Educacion primaria =#l=ESO Bachillerato ===FP ==#=grado universitario

2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14

Fuente: elaboracién propia, pattir de las estadisticas publicadas en el Anuatio
Estadistico Espafiol 2016 del INE y Datos Bésicos del Sistema Universitario Espafiol
2013-14 del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

No se puede negar sin embrago, que en el momento de
continuar con los estudios no obligatorios, se abre una brecha con
respecto a los alumnos nativos en el nivel de bachillerato y més aun,
en el ingreso a la universidad.

Los datos publicados por Eurostat (2015) asi lo sefialan cuando
indica que el 37,8% de los alumnos de origen inmigrante abandonan
los estudios de forma prematura, entre los 18 y 24 afios, frente a los
espafioles, que lo hacen en un 18,9%; lo que sitia a Espafia 18
puntos por encima de la media europea, que esta en el 20,8%.
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La tendencia del alumnado inmigrante de optar por la Formacion
Profesional se puede explicar porque la crisis econémica ha
mermado los ingresos familiares y no permita la continuacién de
estudios por muchos afios, obliga a ser mas practicos a padres y
jovenes que prefieren una formacién con mds salida en el mercado
laboral o incluso por el abandono de los estudios para contribuir a la
economia familiar. No obstante, tenemos que sefialar que si
sumamos el porcentaje de alumnos extranjeros con presencia en FP
y en la universidad podemos ver que la presencia de extranjeros se
elevarfa a un 12,7%, lo que mostrarfa una voluntad de continuacién
de estudios de los jévenes inmigrantes, por parte de los propios
entornos familiares, que miran el proceso migratorio como un
proceso de mejora de sus vidas.

No cabe dudas que existen diferencias entre la forma de cémo se
integran los inmigrantes en Estados Unidos y en Espafia, partiendo
de la misma argumentacién de la no intervencion del Estado en el
proceso de integracién. Estudios de Portes y sus colaboradores
seflalan que la mayoria de los jovenes de la segunda generacion de
inmigrantes americanos esta avanzando en lo que se refiere a
acceder a mayor educacién y mejores trabajo pero también sefiala
que existe una parte que no estd logrando estos avances. Este
estancamiento estd ligado al tipo de familia y en el modo de
integracion de los padres de los inmigrantes. Es decir, la segunda
generacion se asimilara a la cultura americana, pero sera de forma
muy diferente si lo hacen uniéndose a la clase media mayoritaria o a
la poblacién de clase baja, con mayor peligrosidad de caer en la
marginalidad (Portes, Kelly & Haller, 2006). Los inmigrantes con
menos estudios o que no hablan el idioma generalmente acceden a
trabajos de menor cualificacién y por lo tanto a salatios mas bajos y
reproducen de esta manera las condiciones de vida del segmento
social en el que se han insertado, aunque hay que tener en cuenta
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que Estados Unidos es un pafs de economia estable, en la que es
posible el ascenso social y laboral.

En el caso de Espafia, el contexto econémico y social fueron
significativos para el buen ritmo de la integracién de los inmigrantes,
ya que combindé una alta demanda laboral — que integrd
practicamente en igualdad a hombres y mujeres trabajadores de
origen inmigrante-, con una poblacién que conocia el idioma y tenfa
una formacién media, lo que permitié una movilidad laboral, asi
como una sociedad abierta y acogedora, que permitié la
convivencia.

5. LA PERCEPCION DE LA CONVIVENCIA: MEDIOS Y
PERCEPCION DE LA SOCIEDAD

Los Barémetros del Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS), que miden el estado de la opinién publica espafiola han
tenido a la inmigracién siempre entre los primeros cinco problemas
que mas preocupan a los espafioles hasta 2011, usualmente entre la
tercera y quinta posicién (ver Grafico 2).

Esta ubicacion se ha mantenido relativamente constante durante
la primera década del ciclo migratorio teniendo subidas puntuales
cuando se producian problemas puntuales, como por ejemplo la
llegada masiva de 39.000 inmigrantes en embarcaciones precarias en
el verano de 2006 que provocé una situacion de alarma social que la
opinién publica coloco a la inmigracion en el segundo lugar entre las
preocupaciones de los espafioles en la encuesta del CIS, al mismo
nivel que otros problemas como el paro o el terrorismo.

Sin embargo, contrariamente a lo que se podfa esperar, durante la
profunda crisis econémica la inmigracion se mantuvo a en la misma
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posicion y comenzo6 a descender drasticamente a partir del afio 2012
cuando cayé a la octava posicion. Desde ese afio continué
descendiendo —en 2013 a la posiciéon 15° y en 2014 a la 18
evidenciando que para la sociedad espafiola la inmigracién no era un
tema de preocupacién ni un motivo para el conflicto social y que
sus preocupaciones se centraban sobre temas que les afectaban
personalmente como la economia, el paro, la corrupcién, la sanidad
o los politicos y su gestion.

Grifico 2. Evolucién de la percepcién de la “Inmigracién” como un
problema en Espafia por parte de la sociedad en los dltimos 15 afios

20
18 18
. VAN
/15 15
14 I
12 /
10
8 //o ====N2 de problema
6
4 NG PN /,
= N 7 a3
2
0
h=) o o g Cal i= ™~ o0 [} o — o az} < w
o o (= (= (= o o o o L=l - - - - -
(=} (=} (=} [=} [=} o o o o (=} o o o (=3 (=3
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Fuente: elaboracién propia, a pattir de los tesultados de la encuesta del CIS sobte
los principales problemas en Espafia, tomando como referencia el barémetro
correspondiente al mes de febrero de cada afio (2001-2015).

La explicacion sobre la percepcion generalizada entre la sociedad
de que la inmigracién era un problema durante los afios de bonanza
y llegada intensiva de extranjeros al pafs, pudo haber sido influida
por el tratamiento que de la inmigracién se daba en los medios de
comunicacién. La inmigracién, por su condicion de fenémeno
social completamente novedoso para Espafa, se convirtié para los
medios en un tema constante y los medios generalistas colocaron a
la inmigracién como un hecho noticioso en la agenda de la
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actualidad, es decir, como sefiala la teorfa de la agenda setting
(McCombs, 20006), situaron a la inmigracién dentro de un orden
tematico de noticias prioritarias, que influfa en la poblacién sobre la
relevancia de ese tema. Los medios colocaron asi a las noticias
relacionadas con inmigrantes en tema de relevancia para la sociedad
espafiola, aunque no en toda su dimension, sino centrandose en
determinados temas, tendiendo a dar una visiéon negativa de la
inmigracion, relacionandola con la delincuencia, la pobreza o la
irregularidad (Retis, 2006; Mufliz, 2007).

No obstante, durante la crisis econdémica, después de los
primeros meses en donde el paro se disparaba —especialmente entre
la poblacién inmigrante- la dificil situacién econémica —desempleo,
recortes sociales, congelacién de sueldos, etc.- acaparé toda la
informacién haciendo que las noticias sobre inmigraciéon menguaran
considerablemente, hasta practicamente desaparecer, lo que puede
explicar por qué la sociedad espafiola desplazé a la inmigracion
como un problema hasta casi no mencionarla, a pesar de que la
poblaciéon extranjera permanecié practicamente inalterable en
numero.

El trato de los espafioles con los extranjeros, anterior a la llegada
de la inmigracién econémica, habifa sido con turistas que llegaban
atraidos por la principal industria espafiola: el turismo. ILa
inmigracion, por el contrario, llevé a los espafioles a convivir con
personas distintas, por lo que la experiencia personal es crucial para
conocer una percepcion mas fidedigna de la integracion de los
inmigrantes.

Si analizamos esta percepcion en los Barémetros de dos
gobiernos regionales -Madrid y Pais Vasco- podemos apreciar como
la percepcion de la integracion es positiva por parte de la poblacion
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espafiola y por parte de los propios inmigrantes, que al reflexionar
sobre su proceso migratorio sienten que se estin integrando
satisfactoriamente.

Grifico 3. Evolucién de la percepcion de la poblacién madrilefia sobre
la integracion de los extranjeros y de la poblacién extranjera sobre si se
siente integrado en la sociedad espafiola, de 2008 a 2016
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Fuente: elaboracién propia, a partir de los tresultados de los Barémetros de
Inmigracién de la Comunidad de Madrid de los afios 2008, 2009, 2012, 2014 y 2016.

Cuando vemos la evolucién de la percepcién de la poblacion
madrilefia sobre la integracion de los extranjeros en la sociedad
espafiola podemos apreciar que ésta ha aumentado desde el 54%
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que crefa que los inmigrantes estaban integrados en 2008 hasta el
68,7% que asi lo sefiala en 2016 (ver Grafico 3). De igual manera,
los madrilefios que crefan que los inmigrante no estaban integrados
han descendido, desde el 35% que asi lo percibia en 2008 hasta el
21,9% que asf lo manifiesta en 2016. Por su parte, los extranjeros se
vefan a s{ mismo integrados, en un 82% en 2008, aumentando esta
percepcion hasta el 90,5% en 2016, mientras que los que sienten
integrados han descendido desde el 17% en 2008 hasta el 6,2% en
2016.

Grifico 4. Evolucién de la consideracién de la inmigraciéon como
problema para Euskadi y como problema personal pata los vascos. 2007-
2016
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Fuente: elaboraciéon propia, a partir de los resultados de los Barémetros de
Inmigracién del Pais Vasco desde 2007 a 2016

El “Barémetro, percepciones y actitudes hacia la poblacion de
origen extranjero” del Pafs Vasco —que se realiza de forma
ininterrumpida desde 2007-, cuando indaga sobre si se considera a la
inmigraciéon un problema para la regién, tiene como resultado que
los vascos perciben que la inmigracién es un problema en una
media de 11,6% en los udltimos diez afios y que significa un
problema personal para los encuestados en una media de 6,4% en el
mismo periodo de tiempo (ver Gréfico 4).
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Sin embargo, la percepcion sobre un problema general de la
sociedad vasca ha descendido desde un 15% en 2007 hasta el 12,3%
en 2016, con altibajos pero manteniendo una tendencia a la
constancia mientras que la percepcién de la inmigracion como
problema personal ha ido incrementindose durante la crisis,
pasando de un 4,2% en 2007 a un 8,5% en 2016. No obstante, a
pesar de este incremento, lo que se debe destacar es que la
percepcion de la inmigracién como problema es muy bajo entre la
poblacion vasca.

CONCLUSIONES

Tras revisar la evolucion de la inmigracion en un primer ciclo, de
2000 a 2015, se puede concluir que la inmigracién presente en
Espafia actualmente es una inmigracioén asentada, que lleva muchos
afios integrandose en la sociedad de acogida y que en muchos casos
ha logrado superar problemas (como los derivados de la crisis y el
propio proceso migratorio), aprovechar las oportunidades que han
surgido y contribuir al crecimiento y desarrollo de una sociedad
abierta y que reconoce a la inmigracién ademas de como un factor
de desarrollo.

Asf lo sustenta datos como que en 2016, la inmigracién es
considerada como el problema nimero 18 por los espafioles, que 7
de cada 10 madrilefios crean que los inmigrantes estan integrados y
9 de cada 10 extranjeros residentes en Madrid se vean asi mismo
como ciudadanos integrados o que sélo 1 de cada 10 vascos
consideren a la inmigracion como un problema personal o para su
region.

Aunque algunos expertos temfan que con la llegada vy
profundizaciéon de la crisis econémica se iba a producir un
resquebrajamiento social entre los espafioles e inmigrantes, lo cierto
es que Espafia no ha sido testigo, a dia de hoy, de conflictos sociales
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al respecto ni de el crecimiento de ningin partido antiinmigrante,
como si se han producido en otros pafses europeos, con el ascenso
de Amanecer Dorado en Grecia o El Frente Nacional. No puede
negarse la existencia de incidentes aislados ni dibujar un panorama
petfecto pero si se puede concluir que la integraciéon de los
extranjeros se estd produciendo de forma continuada y positiva en
Espafia, que la sociedad presenta una cohesion sélida y que los
factores particulares de cémo se ha producido la inmigracién en el
pafs, deberfan tenerse en cuenta a la hora de disefiar o aplicar
politicas de integracién en unos territorios como la Unién europea,
en donde la inmigracién jugara un papel importante en su desarrollo
futuro.
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