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1. Introduccion

Existen pocos estudios dentro de la ciencia politica que analicen el perfil
sociologico propiamente dicho de las mujeres que han obtenido un escafio
en la Camara Baja. De ahi que en esta ponencia pretendamos hacer tres
cosas: 1) determinar que caracteristicas presentan las mujeres de los dos
grandes partidos espafoles, el Partido Popular (PP) y el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE); 2) analizar que practicas ha llevado a cabo estos
dos partidos para integrar a mujeres en sus grupos parlamentarios en el
Congreso de los Diputados; y 3) comparar el perfil de las diputados de
ambos partidos, y asi poder fijar las diferencias y similitudes que existen
entre unas y otras. Para ello, hemos acudido a los anuarios biograficos del
Congreso de los Diputados, para de esta manera poder recopilar los datos
sociologicos (edad, nivel de estudios, ocupacidn y experiencia en cargos
publicos y politicos) de todas las diputadas que han formado parte del grupo
en cada legislatura. Los afios seleccionados abarcan de 1986 a 2004, por
ser el periodo de tiempo en el que Alianza Popular se refundd en Partido
Popular, y en el que el PSOE se aprobaron las cuotas de participacion
femenina y la Ley de Igualdad. De esta manera, podremos demostrar como,
incluso, las fuerzas politicas que no han adoptado ninguna politica
deliberada de cuotas han llevado a cabo algun tipo de estrategia para

incrementar la presencia de mujeres.
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2. Perfil socioldgico de las diputadas populares y socialistas

Para determinar el perfil socioldgico de las diputadas hemos analizado
las siguientes variables: la edad, el nivel educativo, la ocupacién y la

experiencia en cargos del partido y publicos.
a) Edad.

El PP ha apostado por un tipo de mujer muy determinado: joven,
licenciada, sin importar la experiencia de la que gocen, y a ser posible con
padrinos dentro del partido (Cernuda, 2000:31). Asi, si nos fijamos en la
edad de las que disponen las diputadas del grupo parlamentario popular,
podremos observar que el grupo de edad mayoritario, con la Unica
excepcion de sexta legislatura (1996/2000), es el que se sitla entre 35y 44
anos. Si a esto le sumamos los indices nada despreciables que presentan
las mujeres que tienen entre 25 y 34 afios, podremos concluir que éstas
poseen una media de edad mucho baja que la de sus compaferos del grupo
parlamentario (ver tabla 1). Que por el contrario mantienen una media de
edad que comprende entre 45 y 54 anos, aunque su preponderancia es
evidente a partir de la sexta legislatura (1996/2000) porque hasta entonces
los diputados de 35/44 afos mantenian unas cifras muy parejas a los

primeros (Sanchez, 2007b).

Tabla 1: Edad de las diputadas AP/PP (1986/2004).

Edad 1986/1989 1989/1993 1993/1996 1996/2000 2000/2004 2004/2008
Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. %
25/34 --- --- 1 9,1% 4 16,7% 7 21,2% 18 26,5% 2 4,4%
35/44 5 45,5% 6 54,5% 9 37,5% 4 12,2% 20 29,4% 18 40%
45/54 3 27,8% 4 36,4% 7 29,2% 16 48,5% 20 29,4% 15 33,4%
55/64 2 18,2% --= --- 2 8,3% 2 6% 10 14,7% 10 22,2%
+64 --- --- --- --- --- --- 1 3% --- --- --- ---
NS* 1 9,1% --- --- 2 8,3% 3 9,1% --- --- --- ---
Total 11 100% 11 100% 24 100% 33 100% 68 100% 45 100%

Fuente: Elaboracidn propia.” NS: No se conoce los datos.

En todo caso, desde la llegada de Aznar a la presidencia del partido el
grupo ha visto como se ha ido renovando con una serie de diputados
procedentes de la misma generacidén que la de su maximo dirigente. Lo que
significa que el grupo parlamentario se ha rejuvenecido aunque
seguramente en un menor grado de lo que en un principio se podria
presuponer. Y es que a medida que se ha ido reduciendo el grupo de edad

entre 35/44 se ha ido incrementado los restantes superiores. Asi, por
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ejemplo, en 1996 los diputados que contaban entre 55/64 aumentaron sus
porcentajes en tres puntos, en el 2000 fueron casi cuatro, y en el 2004
siete, es decir, en total catorce puntos ya que se ha pasado de un 15,5%
(1993) a un 29,6% (2004). Esto quiere decir, que la renovacidon viene
marcada por dos generaciones que se encuentran parejas. Cuando José
Maria Aznar encabeza por primera vez las listas del Partido Popular en 1989
cuenta con 36 afios, sin embargo, el grupo de edad mas numeroso es el de
45 y 54 afios. En la siguiente legislatura se produce un equilibrio entre los
diputados que tienen entre 35/45 y los que tienen entre 45/54 afos. Lo que
nos indica que el Presidente del partido no sélo se ha rodeado de hombres
de su misma generacidén, que por aquel entonces seria los de 35/45 afios,
sino que ademas lo hace de otros procedentes justo de una superior. Por
tanto, la mayor renovacién y, por consiguiente, la ruptura con el pasado, se

produce precisamente en la quinta legislatura (1993/1996).

Por tanto, la incorporacion de las mujeres al grupo parlamentario
popular responde principalmente a una decision de la clpula nacional. Ya
que si la practica habitual del PP hubiera sido integrar a las mujeres dentro
de los 6rganos de representacion institucional, aunque hubiese sido en un
nimero reducido, tendria que haber cierta representacion de ellas en
alguno de los grupos de edad que comprenden entre los 55 y 64 afios y
mas de 65, como sucede con su compaferos del grupo parlamentario. Cosa
gue evidentemente apenas sucede como nos demuestra la tabla 1. De ahi,
que las mujeres del PP sean de la misma generacion que la de su Presidente
o de una anterior, como consecuencia de la renovacion que se lleva a cabo
en el partido desde 1989 y a la necesidad imperante de incorporarlas al

mundo de la politica activa.

Tabla 2: Edad de las diputadas de PSOE (1986/2004).

Edad 1986/1989 1989/1993 1993/1996 1996/2000 2000/2004 2004/2008

Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. %
25/34 1 4 17
35/44 1 1 2 5 16 14
45/54 2 4 13 24 40
55/64 6 12
+64 1 0
NS* 28 31 29 33 0 1
Total 19 34 35 52 51 84

Fuente: Elaboracién propia.

* NS: No se conoce los datos.
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Respecto al PSOE habria que mencionar el grupo edad mas numeroso a
diferencia de las populares es el de 45/54. Lo que nos indica una pauta de
comportamiento distinta. Los dos partidos han apostado por ir integrando
mujeres en sus respectivos grupos parlamentarios. Pero mientras que el
PSOE lo ha hecho a través de un sistema de cuota estatutario, por lo cual se
pone menos énfasis en las caracteristicas de la mujer, cosa que no ocurre
en el PP que busca un determinado modelo de mujer, como una manera de
llamar la atencién del electorado, lo que implica a su vez, que practica una
estrategia determinada y deliberada para incorporar a mujeres a la arena
politica. En todo caso, segun los datos de la tabla 2, pese a ser escasos
dado la poca informacidn existente en el anuario del Congreso de los
Diputados, cabe mencionar que a penas existen mujeres entre los grupos
de mayor edad. Lo que nos viene a decir que en el grupo socialista ha
existido un gran relevo de la elite femenina del partido, ya que sino lo
normal hubiera sido que los numeros en esa orquidea de edad fuera mas
elevada, sobre todo a partir de la octava y novena legislatura. Lo mismo
sucede en el PP, por lo cual, vemos que ambos partidos han seguido pese a

todo la misma estrategia.
b) Nivel Educativo.

En cuanto al nivel de estudios que poseen, podemos ver que mas del
65% han obtenido un titulo universitario, predominando las licenciadas
sobre las diplomadas y las doctoradas (ver tabla 3). Por tanto, en general,
se cumple a la perfeccidon con la premisa que parece definir a las mujeres
del PP, jovenes vy licenciadas. Porque si no hubiera una politica de
integracion de mujeres, seguramente el nivel educativo de éstas seria mas
bajo dado que formaria parte de él las mujeres de una generacion posterior
que en Espafa en la mayor parte de los casos sdlo contaban con estudios
preuniversitarios. En cualquier caso, pese a que como podemos comprobar
el nivel educativo de las parlamentarias del grupo popular es elevado, mas
si lo comparamos con la medida de la poblacién espafiola, son los
porcentajes que cabria esperar para una elite que se presupone que debe
estar altamente cualificada para poder desempenar las funciones que le
deben ser encomendadas como consecuencia de su trabajo dentro de la

camara (El Instituto Nacional de Estadistica nos indica que el nivel educativo de los
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ciudadanos espanoles, con datos de 2001, es el siguiente: analfabetos -3,3%-, sin
-12,3%-, -25,9%-, -40,1%-,

educacién superior -18,5%-, educacién universitaria incluida primer, segundo y tercer

estudios educacién primaria educacion secundaria

ciclo -12,9%- Datos de los indicadores sociales, edicion 2003. INE).

Tabla 3: Nivel de estudios de las diputadas AP/PP (1986/2004).

Nivel de 1986/1989 1989/1993 1993/1996 1996/2000 2000/2004 2004/2008
Estudios Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. %
Educacion o

PriMaria 3 4.4%
Bachiller 3 27,3% 1 9,1% 3 12,5% 6 18,2% 8 11,8% 4 8,9%
Diplomado 1 9,1% 2 18,2% 4 16,7% 3 9,1% 2 2,9% 3 6,7%
Licenciado 4 36,4% 5 45,5% 11 45,8% 17 51,5% 40 58,8% 29 64,%
Doctorado 3 27,3% 3 27,3% 4 16,7% 4 12,1% 8 11,8% 3 6,7%
Master - 1 3% 5 7,4% 5 11,1%
NS* 2 8,3% 2 6,1% 2 2,9% 1 2,2%
Total 11 100% 11 100% 24 100% 33 100% 68 100% 45 100%

Fuente: Elaboracién propia.” NS: No se conoce los datos.

Las mujeres socialistas tampoco presentar grandes diferencias respecto
a las populares. Segun los datos que nos aportan la tabla 4, el grupo
mayoritario es el de las licenciadas y las diplomadas. Pero de nuevo, como
en el caso anterior, se ve claramente que la inclusién de las mujeres
responde a una estrategia claramente programada como demuestra el
hecho de tener un elevado grado renovacion de la elite femenina
parlamentaria, y la inclusiéon cada vez mayor de mujeres con un mayor nivel
de estudios. Por tanto, en este caso, la politica de cuotas del PSOE y la

politica de integracion del PP parece seguir las mismas pautas.

Tabla 4: Nivel de estudios de las diputadas PSOE (1986/2004).

Nivel de 1986/1989 1989/1993 1993/1996 1996/2000 2000/2004 2004/2008

Estudios Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. %
Educacion 2

PriMaria

Bachiller 1 2 1 8 6 6
Diplomado 7 6 8 8 12 15
Licenciado 10 21 21 25 21 44
Doctorado 1 3 3 6 10

Master 1 5
NS* 1 5 2 7 4 4
Total 19 35 35 51 51 4

Fuente: Elaboracion propia.

“NS: No se conoce los datos.

c) Ocupacion.

En cuanto a su experiencia profesional, habria

que decir que las

diputadas populares provienen mayoritariamente de la Administracion y de
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la Educacion, aunque a partir de la sexta legislatura (1996/2000) se han ido
incorporando cada vez con mas fuerza las abogadas, que ha pasando del
0% de 1986 al 19,1% de 2000. Esto no es de extrafar cuando el 50% de
los diputados del grupo son licenciados en Derecho, lo que indudablemente
también tiene su repercusion en el hecho de que una buena parte de ellas
hayan optado por la carrera funcionarial. No queremos decir con ello, que
éstos sean los Unicos que opositen a los distintos cuerpos de la
administracion, pero si que lo hace en mayor medida que los procedentes
de otras licenciaturas. No obstante, que la mayoria de los diputados sean
funcionarios implica, por un lado, que los parlamentarios tienen garantizada
su carrera profesional con independencia de su actividad politica, y por otro,
que puedan actuar de una manera mas auténoma. La abundancia de los
funcionarios publicos entre las elites parlamentarias no debe extranar: para
empezar, porque los funcionarios tienen una mayor proximidad a la gestién
publica que los miembros de las restantes profesiones, y para continuar,
porgue la vocacién o interés por el servicio publico es un rasgo que se
supone a funcionarios y politicos en mayor medida que a individuos

dedicados a otras profesiones (Garcia-Guereta, 2001: 465-466).

Por otra parte, los docentes son el segundo grupo en importancia. La
continda implicacién de los docentes, sobre todo los universitarios, en
movimientos y grupos relacionados con el ambito politico pueden a llegar a
explicar este hecho. No obstante, el grupo de abogadas es el que ha
experimentado un mayor crecimiento, tal vez porque se presuponerse que
estan mas familiarizados con la actividad que se desarrolla en el Parlamento
que cualquier otra profesion. Ademas su retorno a la vida profesional suele
ser menos dificultosa que cualquier otra, con la excepcién claro esta de los
funcionarios. Ademas, es curioso comprobar, que pese a que en nuestras
sociedades estan impregnadas por el aroma de las politicas de género,
sigue siendo muy reducido el niumero de mujeres que desempenan puestos
que son considerados “masculinos” por antonomasia como pueden ser los
ejecutivos, ingenieros, médicos y empresarios. Sélo hay que ver que
durante la quinta (1993/96) y la sexta legislatura (1996/00) el grupo
parlamentario popular no cuenta con ninguna mujer que ejerzan esas

profesiones. Es cierto, también, que este tipo de carreras profesionales no
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suelen abundar en el mundo politico porque normalmente ésta suele ofrece
pocos incentivos para unos profesionales que estdn mejor pagados vy
obtienen un mayor reconocimiento fuera que dentro de ella. En definitiva,
las mujeres del grupo popular proceden principalmente de dos campos, el

funcionarial y la docente.

Tabla 5: Ocupacién de las diputadas de AP/PP (1986/2004).

1986/89 1989/1993 1993/96 1996/00 2000/04 2004/2008
Diputados Frec % Frec % Frec % Frec % Frec % Frec %
Profesora
de 18,2 27,3 20,8 15,2 o o
Universida 2 % 3 % > % > % 6 88% 2 44%
d
18,2 18,2 12,5
Docente 2 % 2 % 3 % ---- ---- 4 5,9% 2 4,4%
15,2 19,1 15,6
———— ———— ———— —_———— 0, I I 4
Abogada 2 8,3% 5 % 13 % %
Médico 2 29% 4 8,9%
Empfsa”a 1 91%  —=m —mem e e 2 6,1% 4,4% 2,2%
Cargo ST T .V S — 1 15% 2 4,4%
Directivo
Ingeniero 1 9,1% 1 91% -
o 18,2 18,2 o 15,2 14,7 22,2
Funcionario 2 % 2 % 6 25% 5 % 10 % 10 %
Otros 1 91% 1 91% 2 83% 4 o 10 o7 9 20%
18,2 36,4 27,9 17,8
* 0, ! 0, l I ’
NS 1 91% 2 o 6 25% 12 o 19 o 8 o
Total 11 100% 11 100% 24 100% 33 100% 68 100% 45 100%

Fuente: Elaboracion propia.

* NS: No se conoce los datos.

En cuanto a las diputadas socialistas decir que proceden principalmente
de la funcién publica y la docencia. El motivo obedece a las mismas causas
que en el caso anterior. Sin embargo, segun la tabla 6 entre las mujeres
socialistas, a diferencia de las populares, hay un nimero mayor de cargos
directivos, médicos e ingenieras, sobre todo en la ultima legislatura. No
obstante, en ambos casos, estas cifras nos indican que el porcentaje de
profesionales procedentes del ambito privado es muy inferior al del sector
publico. Por ejemplo, tomando el computo global de los datos de ambos
grupos parlamentarios, las empresarias han pasado de no estar presentes
en la tercera legislatura (1986/1989) al 4,4% en la octava. Los cargos
directivos siguen mas o menos esta misma linea de crecimiento, en 1986
representaban el 9,1% mientras que en la octava sélo alcanzaba el 13,2%.

El poco atractivo que presenta la actividad politica para unos profesionales
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gue obtienen mayor reconocimiento y retribucion en sus respectivos
campos, puede ser la causa de la escasa aceptacién que tiene la vida
politica en este tipo de ambitos. Ademas, que las mujeres populares sigan
practicamente el mismo patrén que el disefiado por las socialistas indica de
nuevo que la politica de integracién de mujeres es una labor instrumentada
desde la cupula nacional. Ademas, en algunos de los casos, el simple hecho
de estar alejado de su actividad profesional durante el periodo que abarca
una legislatura puede dificultar su reinsercién en el mercado laboral. Ya que
las diputadas que dejan su escafo tienen anadida una connotacion especial,
no pueden desarrollar ninguna actividad que implique valerse de la
informacién privilegiada que han obtenido durante su estancia en Ia
Camara. Esto ha llevado a que los diputados espafoles en general sean
menos profesionales que los del resto de Europa: 1) por la escasa relacidn
que tiene el Parlamento con los grupos de interés organizados, 2) porque
desde 1983 es imposible compaginar el escafio en la Cadmara con su trabajo
fuera de ella, 3) por el fuerte control partidista y la jerarquizacion de la
actividad parlamentaria, y 4) por la poca relevancia que tiene el que hacer

del Parlamento (L6pez, 1997).

Tabla 6: Ocupacion de las diputadas de PSOE (1986/2004).

Diputados 1986/89 1989/1993 1993/96 1996/00 2000/04 2004/2008
P Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. % Frec. %
Prof.

Universidad 3 2 > 10 10 6
Docente 7 8 6 5 5 8
Abogada 1 1 3 5 6

Médico 3 2 2 7

Empresarias 1

Cargo
Directivo 1 8
Ingeniero 3
Funcionario 2 2 5 8 16 15
Otros 5 10 7 10 5 12
NS* 1 10 9 14 10 1
Total 19 35 35 52 51 45

Fuente: Elaboracion propia.” NS: No se conoce los datos.

d) Experiencia en cargos del partido y publicos.

Para estudiar el grado de profesionalidad politica de las diputadas habra
que fijarse en cual ha sido su experiencia dentro de los érganos del partido
y en los cargos de representacién institucional. Hay que indicar que estas

cuatro ultimas tablas se han realizado tomando como referencia el cargo
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mas elevado que ha ejercido cada diputada en cada una de las
correspondientes legislaturas. La Junta Directiva Nacional (JDN) y Ia
Comisién Ejecutiva Federal (CEF) son los Unicos 6rganos que no ha sido
considerado para el analisis, dado que toda diputada nacional por el hecho
de serlo es miembro nato de ella, por lo que su inclusién distorsionaria
completamente los resultados del estudio, ya que en funcién de ello todas
las parlamentarias nacionales acumularian experiencia a nivel nacional.
También han sido contabilizadas las diputadas que se han ido incorporando
procedentes de otras fuerzas politicas, en base a los puestos que ocupaban
en sus respectivos partidos antes de su inclusién en sus respectivos grupos

dentro del Congreso de los Diputados.

Tabla 7: Experiencia en cargos del partido de las diputadas de AP/PP (1986/2004).

1986/89 1989/1993 1993/96 1996/00 2000/04 2004/2008
Cargos Frec % Frec % Frec % Frec % Frec % Frec %

. 18,2 27,3 33,3 15,2 11,8 15,6
Nacional 2 % 3 % 8 % 5 % 8 % 7 %

. 18,2 27,3 20,8 24,2 19,1 22,2
Regional 2 % 3 % 5 % 8 % 13 % 10 %
Provinci L . L L 12,5 15,2 o o

al 3 ”n 5 o”n 4 5,9% 2 4,4%

Local 2 13;2 1 91% 2 83% 1 3% 3 44% 2 4,4%
NS* 2 B2 s1% 3 44% 3 67%
" 45,5 18,2 o 36,4 54,4 46,7
NT 5 % 2 % 6 25% 12 % 37 % 21 %
Total 11 100% 11 100% 24 100% 33 100% 68 100% 45 100%

Fuente: Elaboracién propia.” NS: No se conoce los datos.” NT: No tienen cargos.

En primer lugar, segun la tabla 7, habria que decir que la experiencia
gue tienen las mujeres populares en los érganos del partido se centra
primordialmente en el d&mbito nacional y regional, primando desde la sexta
legislatura (1996/2000) este ultimo. No obstante, en un principio parece
que existe un aparente equilibrio entre ambos grupos que se mantiene
durante dos legislaturas consecutivas, pero éste se rompe, en la quinta
(1993/1996) cuando las diputadas con cargos nacionales lograron superar a
las del nivel regional, después siempre ha habido un predominio de las
segundas respecto a las primeras. Que esto suceda asi, viene a demostrar
una vez mas que la incorporacién de las mujeres en el grupo parlamentario
y en los érganos de direccion del partido obedece a una operacién
orquestada directamente por la clupula dirigente del partido. Hay que tener

en cuenta tres hechos: 1) la politica de inclusidon se centra principalmente
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en el ambito local y regional, los que les habiliten para ocupen puestos en
las ejecutivas territoriales, 2) los resultados que obtienen las mujeres en los
ayuntamientos en los que se presentan, permiten que las mujeres
adquieran unos poderes que les catapulte a los drganos de direccidn
regionales. Sin embargo, pese a este éxito en el ambito municipal, apenas
hay mujeres que posean experiencia en el partido en el ambito local cuando
es el ambito institucional donde han adquirido mayor protagonismo. La
explicacion es sencilla, las mujeres populares que normalmente han
desempafiado funciones publicas en el ambito local terminan teniendo
presencia en los 6rganos regionales del partido; y 3) los resultados en las
elecciones autondmicas de 1995, pero sobre todo de 1999, permite que una
serie de dirigentes regionales consoliden su poder dentro la direccién
nacional. De manera, que a partir de los afnos noventa las organizaciones
regionales logran que las provinciales queden subordinadas a su autoridad y
gque sus opiniones sean tenidas en cuenta por la cupula nacional.
Evidentemente, a medida que eso va sucediendo la incidencia del ambito

regional dentro del grupo parlamentario es mayor.

Tabla 8: Experiencia en cargos del partido de las diputadas de PSOE (1986/2004).

1986/89 1989/1993 1993/96 1996/00 2000/04 2004/2008
Cargos Frec % Frec % Frec % Frec % Frec % Frec %
. 31,5 25,7 22,8 21,2 15,7 o
Nacional 6 % 9 % 8 % 11 % 8 % 16 19%
. 10,5 14,3 25,7 17,3 17,6 11,9
Regional 2 % 5 % 9 % 9 % 9 % 10 %
Provindi 4 530 3  86% 3 86% 7 12 1 2% 17 202
al ) %
Local === e e e 1 28% 5 96% 6 1}/;7 14 13;7
. 52,8 48,6 28,6 30,8 o 26,2
NS 10 % 17 o 10 o 16 o 27 53% 22 %
NT™ 1 2,8% 4 1}/;5 4 7,7% - 5 6%
Total 19 100% 35 100% 35 100% 52 100% 51 100% 84 100%
Fuente: Elaboracién propia.” NS: No se conoce los datos.”™ NT: No tienen cargos.
En el grupo parlamentario socialista no sigue la misma pauta que las

populares. Aqui, segun se observa en la tabla 8, el grupo mayoritario
durante las dos primeras legislaturas estudiadas es el de las mujeres que
cuentan con una experiencia a nivel nacional para luego ceder el testigo al
nivel regional, mientras que en la Ultima parece dominar el provincial. En
todo caso, si hacemos un computo global deberiamos decir que al igual que

sucede en el PP, las mujeres socialistas antes de entrar a engrosar las filas
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del grupo parlamentario en el Congreso de los Diputados ha desempenado
cargos en el partido a nivel nacional, lo que en principio nos induce a
atribuirles una mayor experiencia y bagaje en la arena politica a nivel
estatal. Aunque de nuevo, viene a demostrar que en uno y otro caso, la
cupula nacional es la que tiene la Ultima palabra a la hora de elaborar las
listas, por mucho que cualquiera de los procedimientos se vea envuelto por
una aureola de democracia hacia las entidades territoriales. Por tanto, en
ambos casos, la politica de integracion de mujeres viene instrumentada y

dirigida por la propia cupula dirigente.

Tabla 9: Experiencia en cargos publicos de las diputadas AP/PP (1986/2004).

1986/1989 1989/1993 1993/1996 1996/2000 2000/2004 2004/2008
Nivel Frec. % Frec. % Frec % Frec. % Frec % Frec. %
Corp. Local 2 13;2 5 20,8% 10 30,3% 27  39,7% 9 20%
Alcalde 1 4,2% 6,1% 1 1,5%
Asamblea 1 9,1%  --- 1 4,2% 2 6,1% 4 5,9% 5 11,1%
Autondmica
Gobierno 1 9,1% 2 8,3% 2 6,1% 4 5,9% 2 4,4%
Autondmica
Diputacion 1 9,1% 1 4,2% 1 3% 4 5,9% 1 2,2%
Provincial
Gobierno 1 4,2% 4,4% 8,9%
Nacional
Senador 1 9,1% 2 8,3% 3 9,1% 5,9% 6 13,3%
Cargos_a vael —_—— _—— _—— _—— _——— —_—— —_—— _—— 4 5,90/0 6,70/0
Nacional
E“mpaarri'jme”t 1 3% 1 1,5%
Otros 1 9,1% 1 9,1%  --- 2 6,1% 1 1,5% 3 6,7%
NS’ B L 1 3% - - 3 6,7%
NT* 9 801/(;8 3 23/33 10 41,7% 9 27,3% 15  22,1% 9 20%
Total 11 100% 11  100% 24 100% 33 100% 68  100% 45 100%
Fuente: Elaboracién propia.” NS: No se conoce los datos.” NT: No tienen cargos.
Para concluir ya soélo nos resta analizar la experiencia que tienen las
mujeres en los cargos publicos. Inevitablemente ésta se encuentra ligada,
primero, a los resultados electoral que sufra el partido en los distintos

comicios, y segundo, al proceso de integracion de mujeres que se esta
llevando a cabo en ambos partidos. En este sentido, los datos de la tabla 9
nos indica, en primer lugar, porque los buenos resultados que consigue el
partido en los distintos comicios les permiten contar con un mayor nimero
de personas que poseen una experiencia previa en el ambito autonémico y
local, y en segundo lugar, porque gracias a la clara intencion que muestra la
cUpula dirigente por incorporar mujeres, éstas no hace mas que aumentar

su presencia en el grupo parlamentario popular.
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Es mas, si estudiamos la presente tabla podremos concluir una cosa
gue ninguna otra nos ha permitido afirmar. En el ambito que las mujeres
han tenido mayor representacion ha sido la que han ostentado alguna
responsabilidad a nivel local. Ya que desde las elecciones municipales de
1995, el PP ha situado a muchas de ellas encabezando las listas de
importantes municipios, valgamos como ejemplo, Malaga (Celia Villalobos),
Cadiz (Teofila Martinez), Sevilla (Soledad Becerril), Valencia (Rita Barbera),
Zaragoza (Luisa Fernanda Rudi), sélo por citar algunas. Esto les ha
permitido adquirir un importante peso dentro del partido. No solamente
porgue han aportado votos valiosisimo, sino porque su fuerte personalidad
las han convertido en un polo de atraccién indudable (Cernuda, 2000).
Todos ellas, salvo la alcaldesa de la capital del Turia, han formado parte del
grupo parlamentario en el Congreso de los Diputados. Soledad Becerril y
Luisa Fernanda Rudi dejaron el Parlamento para desempefar las nuevas
funciones que les habian otorgado las urnas, y una vez que terminaron las
mismas volvieron a retomar su actividad parlamentaria; Celia Villalobos, en
cambio, decidi6 compaginar ambas mandatos, y Teofila Martinez abandoné
el parlamento para iniciar una nueva carrera primero en el Ayuntamiento y
después en la Asamblea andaluza. De esta manera, las corporaciones
locales se han convertido en un lugar para el rodamiento de las mujeres del
partido. Las cifras que nos facilita la tabla 9 asi lo demuestran, en 1993 el
25% de las mujeres del grupo parlamentario habian desempefiado alguna
funcién en el ambito municipal, en 1996 era 36,4%, en el 2000 era el
41,2%, y en el 2004, el 20%.

Antes de proseguir con el analisis deberiamos advertir, para una mejor
compresién de las tablas, que hemos tomado en consideracidn, al igual que
en las dos anteriores, el cargo publico mas relevante que a nuestro
entender ha tenido cada diputada antes de iniciarse la legislatura. La
victoria electoral en las elecciones de 1996 supuso una nueva forma de
incorporar a la mujer a la actividad politica. En el primer ejecutivo de José
Maria Aznar ocuparon carteras ministeriales tres mujeres, Esperanza
Aguirre, Loyola de Palacio y Margarita Mariscal de Gante, en el segundo lo
hicieron, Pilar del Castillo, Celia Villalobos y Anna Maria Birulés, aunque ésta

Gltima abandond el gobierno el 9 de julio de 2002, pero en esa
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remodelacién entraron a formar parte del mismo otras dos mujeres, Ana de
Palacio y Ana Maria Pastor, y el 28 de febrero de 2003, lo haria una mas, M2
Elvira Rodriguez Herrer. En total, han sido nueve las mujeres que han sido
ministras en las dos legislaturas en las que ha gobernado el Partido Popular,
cifra nada despreciable si tenemos en consideracién que durante los tres
gobiernos precedentes de Felipe Gonzalez sélo hubo cinco. De esta manera,
tras alcanzar el poder, los cargos en el ejecutivo y los derivados de ejercer
labores de gobierno han servido como otro punto de referencia para valorar
la experiencia a nivel nacional de las mujeres del partido, a parte
naturalmente de la posibilidad que siempre ha existido de desarrollar parte

de su carrera en el Senado.

Por otra parte, los porcentajes de las mujeres que cuentan con
experiencia en el ambito autondmico se han ido incrementando
progresivamente hasta la llegar al 15% en la octava legislatura (2000/04).
La causa se debe a la politica deliberada de integracién que esta poniendo
en practica el partido, y el aumento del poder que han adquirido los barones
regionales en los 6rganos de direccién del partido. Ademas, imaginamos
gue estd tendencia al alza se verd reforzada por la Ley de Igualdad de
efectiva de mujeres y hombres aprobado por el ejecutivo socialista en el
2007. En funcidn de esta normativa las mujeres tendran que aparecer
representadas al menos en un 40% de cada lista electoral. Gracias a ella
podemos afirmar que las elecciones municipales y autondmicas celebradas
el 27 de mayo de 2007 han dibujado unos parlamentarios mas paritarios.
Asi, tras estas elecciones siete Asambleas Autondmicas se han ajustado
rigurosamente a la ley obteniendo un 40% de representacién femenina
(Cortes de Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn, Ceuta, Melilla, Murcia y
Canarias). Aunque todavia continudandose encontrandose por debajo de
estas cifras, los parlamentos de Aragdn, Asturias, Navarra y Extremadura, y

en Navarra.

La presencia de diputados con experiencia en el Gobierno de la Nacién
durante la III, IV y V Legislatura obedece a esa politica de integracion de
personalidades de otras fuerzas de centro-derecha que ha protagonizado el
partido a lo largo de estos afios, dado que hasta 1996 no se ha logrado

ganar unas elecciones generales. Es légico, por tanto, que cuando eso
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sucede el porcentaje de estos diputados se vea incrementado justo en la
siguiente legislatura, es exactamente lo mismo que ocurre con los cargos a
nivel nacional. Esto vuelve a demostrar que la politica de integracién de las
mujeres en el grupo parlamentario ha sido dirigida en un momento dado
por la cupula nacional. Por tanto, la incorporacién de los hombres de la UCD
viene a favorecer en la profesionalizaciéon del grupo. Este hecho vuelve a
corroborar nuestra hipotesis de partida, la politica de incorporaciéon de
mujeres es una estrategia dirigida desde la cupula nacional. No hay cuotas
oficialmente, pero si existe una estrategia dirigida en este sentido. Sino
fuera asi, lo normal es que esta politica integracion de personalidades de
otras fuerzas politicas también hubiera tenido alguna repercusién en el perfil

sociologico de las mujeres del grupo parlamentario.

Tabla 10: Experiencia en cargos publicos de las diputadas PSOE (1986/2004).

1986/1989 1989/1993 1993/1996 1996/2000 2000/2004 2004/2008
Nivel Frec. % Frec. % Frec % Frec. % Frec % Frec. %
Corp. 1 s52% 5 %3 5 4449 16  30,7% 12 23,5% 32 38,1%
Local %
Alcalde 2,8% 2 3,8% 1 1,2%
Asamblea
Autonémic - 3 8,6% 4 7,7% 3 5,9% 6 7,1%
a
Gobierno 10.5
Autondmic 2 o 1 2,8%  --- 1 2% 2 4% 3 3,6%
a
Diputacién 4 7.7%
Provincial
Gobierno - ___ 4 7,7% 9,8% 1 1,2%
Nacional
Senador 1 5,2% 1 2,8% 1 2,8% 3 5,9% 1 1,2%
Cargos a
Nivel 2 105 g 173 4 4149 5 96% 5  9,7% 9 10.7%
. % %
Nacional
Europarla 1 2,8%  --- 2% 1 1,2%
mentario
Otros 4% 1 1,2%
NS* 9 4;;5 12 304/(')3 4 11,4% 8  154% 9  17,6% 15  17,8%
NT* 4 2(}/;1 9 25/;7 17 48,6% 8  154% 9  17,6% 14  16,7%
Total 19 100% 35 100% 35 100% 52 100% 51  100% 84 100%
Fuente: Elaboracion propia.” NS: No se conoce los datos.” NT: No tienen cargos.
La incorporaciéon de mujeres en el grupo parlamentario socialistas, al
igual que ocurre en el caso del popular, depende de los resultados

electorales y la politica de integraciéon de mujeres que se lleve a cabo en
todo momento. Pero en este caso en particular, la influencia de la puesta en
marcha de cuota es mayor que en el anterior. Dado que en el PP la mejora

en los resultados electorales coinciden con la decisién de la cupula nacional
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de ir incorporando mujeres en los cargos del partido y de representacion
institucional. Mientras que el PSOE habia cosechado unos excelentes
resultados electorales antes de que se aprobara la primera medida dirigida
al establecimiento de algun tipo de cuota y, sin embargo, la presencia de
mujeres, por ejemplo, durante la tercera legislatura era mas bien escasa, en

concreto 19 ocuparon bancos en el Congreso de los Diputados.

Las mujeres socialistas provienen principalmente, al igual que en el
caso del PP, del ambito local. A partir de la cuarta legislatura (1989/1993)
sus porcentajes no han dejado de incrementarse hasta alcanzar en la octava
legislatura (2004/2008) el 38,1% (ver tabla 10). Tal vez porque esa sea la
esfera politica donde las mujeres encuentran menores barreras a la hora de
incorporarse a la vida publica, y eso que en este espacio las mujeres
socialistas han jugado un papel menor que las populares, dado que aqui no
han destacadazo el papel de las grandes baronesas. En cuanto a los cargos
de nivel nacional ocupan el segundo lugar en el ranking. El haber ejercido
labores de gobierno durante la primera etapa de la democracia puede haber
influido en este hecho. Ademas, el desempefiar este tipo de funciones
seguramente le habria abierto la puerta de la ejecutiva federal, que en
definitiva es la que tiene la uUltima palabra sobre la elaboracidon de las listas,
por no hablar de Ila capacidad de influencia que les otorga tal
posicionamiento. La politica de Zapatero de incorporar a mujeres en su
ejecutivo también ha repercutido en este sentido. No olvidemos que en su
primer gobierno ochos mujeres-(Ministras del primer ejecutivo de Zapatero:
Ma Teresa Fernandez de la Vega (Vicepresidente Primera y Portavoz del
Gobierno), Magdalena Alvarez Arza (ministra de Fomento), Elena Espinosa
Mangana (ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacién), Carmen Calvo
Poyato (ministra de Cultura), Elena Salgado Méndez (ministra de Sanidad y
Consumo), Cristina Narbona Ruiz (ministra de Medio Ambiente) y Ma
Antonia Trujillo (ministra de la Vivienda)- ocuparan una cartera ministerial,
como una manera de defender la paridad, mientras que en el segundo,

incluso integré a una mujer mas.

El nivel autondmico la participacion de las mujeres socialistas también
es importante, pero mas que asumir funciones en los ejecutivos, su papel

gueda reducido al de diputadas autondmicas en sus respectivas asambleas.
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No obstante, como podemos observar en la tabla 10 la arena autondémica ha
permitido dar el salto a algunas mujeres a la politica nacional. Pero sobre
todo, las que proceden de aquellas autonomias donde el peso de los
barones sigue siendo importante. Para concluir solamente nos hace falta
resaltar que, al igual que ocurre con las mujeres populares, el Senado y el
Parlamento Europeo no parece ser un buen escenario para que las mujeres
socialistas den el salto a la politica nacional. De todos modos no es de
extrafar, porque normalmente los partidos consideran estos dos espacios
politicos como el reducto para los dinosaurios de sus organizaciones, es
decir, el retiro dorado de los hombres del partido. Por tanto, de nuevo, como
en el caso anterior, las mujeres que desempenan funciones en el Congreso
de los Diputados cuentan con una experiencia politica, principalmente,

desempefiada en el ambito local.

Conclusiones

La conclusion mas clara que podemos sacar después de haber realizado
el siguiente andlisis es que todos los partidos estan integrando
paulatinamente a las mujeres tanto en sus d6rganos de direccién como en
los niveles institucionales donde obtienen representacién. El PP es el Unico
partido espanol de ambito nacional que no ha establecido estatutariamente
un sistema de “cuotas”. No obstante, desde la llegada de José Maria Aznar a
la presidencia del partido, se ha apostado claramente desde la direccién del
mismo a fomentar la presencia de mujeres en la vida organizativa y politica
de la formacion. Gracias a ello, cada vez son mas las que participan en la
vida politica, pero sin embargo, pese al crecimiento cuantitativo que esta
experimentado aun son pocas las que desempefan puestos de gran
responsabilidad. Esto nos puede inducir a pensar que las politicas de
democracia paritaria que estan llevando a cabo los partidos guarda mas
bien correlacién con la necesidad imperiosa de hacerse eco de una
importante demanda de las sociedades modernas. Como demuestra el
hecho de que sea necesario establecer sistemas de cuotas para garantizar
su presencia en las organizaciones politicas, o que por ejemplo, todavia

sean escasas medidas de conciliacién familiar que se estan implantado.
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En todo caso, se podria afirmar que el PP ha llevado una politica de
incorporaciéon de mujeres deliberada y encubierta. Un dato que nos puede
inducir a pensar esto, es la edad media que presentan las mujeres del
grupo parlamentario en comparacion con la de sus companeros. Porque si la
practica habitual hubiera sido incorporar mujeres, aunque hubiese sido en
un numero reducido, habria cierta representacion de ellas en alguno de los
grupos de edad que superan los 55 afios, como sucede con los hombres. La
juventud de las mujeres del grupo popular estad intimamente ligado a su
nivel de estudios, la mayoria de ellas, al igual que ocurre con el PSOE, han
cursado estudios universitarios. Si la incorporacién de mujeres se hubiera
hecho sin intencionalidad, lo ldgico seria, que al igual que antes
mencionabamos que deberia haber habido mujeres con mayor edad en el
grupo parlamentario, también hubiera sido légico que el porcentaje con

estudios primarios hubiera sido mayor.

En cuanto a su procedencia, poca cosa podemos decir, las mujeres
populares siguen practicamente las mismas pautas que las del grupo
parlamentario socialista. Provienen mayoritariamente de la administracion y
de la docencia, mientras que las socialistas afiaden uno mas, la abogacia. El
estudio de su procedencia no nos aporta ningun dato significativo o
concluyente sobre una politica de paridad articulada por la clpula dirigente
de ambos partidos. En cambio, si lo hacen los datos que hacen referencia a
la experiencia de las diputadas en cargos del partido. Las mujeres populares
han desempefiado mayoritariamente funciones en dos ambitos: el nacional
hasta la quinta legislatura (1993/96) y el regional a partir de la sexta
legislatura (1996/00). Estos datos indica de nuevo que ha existido una
politica de “cuotas” articula desde la cupula nacional, porque en un primer
momento, las mujeres proceden de los dérganos nacionales, y después,
cuando a partir de 1995 los barones regionales adquieren peso a nivel
nacional, las mujeres provienen de ese ambito. Practicamente lo mismo
sucede en el PSOE donde si existe una politica de cuota, lo que nos
demuestra de nuevo, que la incorporacién de mujeres al grupo popular es
una politica orquestada desde la propia cupula nacional del partido.

Respecto al bagaje politico del que parecen contar las mujeres populares es
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su experiencia, al igual que en el caso socialista, su experiencia en el

ambito local.

Otra nueva prueba que nos induce a pensar que la estrategia del PP es
una politica deliberada de ir incorporando mujeres a la vida parlamentaria,
dada cuenta, que es precisamente el ambito municipal el mejor lugar para
gue las mujeres puedan foguearse en politica, ya que es donde encuentran
menores dificultades para ello. En todo caso, gracias al estudio de estas
variables hemos podido determinar las pautas de la politica de integracion
de las mujeres en el partido y el perfil sociolégico que presentan las
mismas. Es mas, si tuviéramos que exponer cual es el arquetipo de las
mujeres del PP, tendriamos que decir que son mayoritariamente jovenes,
licenciadas, provenientes de la Administracién Publica y del campo de la
docencia, con experiencia en el partido en el ambito nacional y regional, y
después de haber desempefados cargos preferentemente en el ambito
municipal. Un perfil similar al que presentan las mujeres socialistas. La
Unica diferencia entre ambos partidos, es que las mujeres en el partido que
ha optado por un sistema de cuotas, el PSOE, disfrutan de una mayor
presencia en el Congreso de los Diputados, que el que no, el PP. Pero viendo
las pautas seguidas por el PP, no nos cabe duda que este partido también
ha apostado por un sistema de cuotas encubierto. Asi, solo nos resta
mencionar que las medidas de discriminacién positiva resultan ser
favorables para incrementar el nimero de mujeres que se han incorporado
a la vida politica, pero éstas deben ir acompanadas de acciones que

contribuyan a mejorar la conciliacién familiar.
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