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Resumen

La transicion politica espariola sembré importantes modifica-
ciones politicas e institucionales, tanto en la conformacion del
sistema politico nacional, como en la configuracion de las di-
ferentes arenas politicas territoriales. El 15 de junio de 1977 se
llevaron a cabo las primeras elecciones democraticas después
de 40 anos, obteniendo la victoria la coalicién de partidos
liderada por Adolfo Suarez. El gobierno de Union de Centro
Democratico se encargaria de liderar un proceso con numero-
sos frentes abiertos, entre los que se encontraban el delicado
proceso de conformacion democratica, que culminaria con la
elaboracion y aprobacion de la Constitucion de 1978, y para-
lelamente, el proceso de descentralizacion autonomica. Para
adelantar, éste ultimo objetivo el Presidente Sudrez se rodeo
de personas como Manuel Clavero Arévalo, nombrado como
Ministro para las Relaciones con las Regiones y como adjunto
a la Presidencia del Gobierno.
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CASTILLA-LA MANCHA EN EL MARCO DE LA
DESCENTRALIZACION EN ESPANA

1. Introduccion: El periodo preautonémico.

Nada mas finalizar las elecciones generales, el gobierno tuvo que afrontar la decision de dar salida a las
exigencias autonomistas de Cataluiia y del Pais Vasco. En el primer caso, las presiones para tomar una
decision sobre el problema vinieron por dos lados. Por uno, 62 de los parlamentarios electos de los 63,
que representaban a las cuatro provincias catalanas en el Congreso de los Diputados y en el Senado,
solicitaban la vuelta al Estatuto de Autonomia de 1932. Por otro lado, las derivadas de las movilizacio-
nes de la ciudadania catalana que se produjeron con ocasion de la celebracion el 11 de septiembre de
1977 de la 1* Diada en Libertad.

Tras entrevistarse con Joseph Tarradellas, presidente de la Generalitat en el exilio, el gobierno de
Suarez restablecio provisionalmente la Generalitat Catalana el 29 de septiembre de 1977, derogando
la ley de 1938 que lo habia abolido, pero sin restablecer el Estatuto de Autonomia de 1932. En el caso
vasco, en diciembre de 1977 el gobierno de Adolfo Suarez, tras numerosas dificultades, demostraba su
voluntad inequivoca de dotar de instituciones de autogobierno a esta zona de pais, decretando la cons-
titucion del Consejo General Vasco, un organismo presidido por el socialista histérico Ramén Rubial,
e integrado por todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria; organismo que no incluia
a Navarra. Como se ha sefialado: “La concesion de sendos regimenes preautonomicos a Cataluna y el
Pais Vasco en el medio afio posterior a las elecciones generales de 1977 tuvo unas consecuencias deci-
sivas que iban a determinar el futuro disefio constitucional del Estado” (Pelaz, 2002:95).

La formula se extenderia después a otras zonas del pais, conformando un modelo de preautono-
mias para casi la totalidad del Estado nacional. El ministro Clavero se reuniria con las Asambleas de
parlamentarios que se iban formando en todas las regiones (diputados y senadores elegidos a nivel
provincial), se instauraba la preautonomia por decreto-ley y se nombraba presidente al elegido por la
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Asamblea. Posteriormente, se constituia una Comisién Mixta paritaria entre el gobierno central y el
preautonomico para iniciar los traspasos de servicios a la nueva entidad. La formacion de la Asamblea
de parlamentarios no sélo expresaba la voluntad de iniciar la via de la autonomia sino que ademas de-
limitaba el ambito territorial de la pre-autonomia, porque los diputados y senadores que acudian a la
Asamblea definian las provincias que se integraban en ella y, por tanto, el territorio de la pre-autonomia
(Aja, 1999:47).

Este proceso pre-autonomico abarco a Galicia, Valencia, Aragon, Canarias, Asturias, Murcia, Extre-
madura, Andalucia, Baleares, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha. Conviene insistir en que no habia
un plan previamente establecido, por lo cual se multiplicaron las vacilaciones y las dudas incluso en
la misma composicion territorial de estos entes preautondmicos, como ocurrio en el caso castellano,
donde en primera instancia se incluy6 a las provincias de Santander y Logrofio, que mas tarde forma-
rian parte de otras autonomias, y Ledn que intento también salirse pero sin éxito. La misma conside-
racion cabe hacer sobre la region de Castilla- La Mancha. Como se vera mas adelante, las provincias
que conformarian la pre-autonomia serian Albacete (que habia estado unida histéricamente a Murcia),
Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, no sin muchas reticencias y apuntandose en el ultimo momento, y
Toledo, excluyéndose la provincia de Madrid, si bien ésta habia manifestado su interés en formar parte
de esta autonomia. Incluso se hablé de una region formada por Guadalajara, Madrid y Toledo, junto
a Segovia. En definitiva, la fecha de creacion de los entes pre-autonomicos fue la siguiente: Cataluia 5
de octubre de 1977, Pais Vasco 4 de enero de 1978, Navarra 6 de enero de 1978, Aragon 17 de marzo
de 1978, Pais Valenciano 17 de marzo de 1978, Galicia 17 de marzo de 1978, Canarias 17 de marzo
de 1978, Andalucia 27 de abril de 1978, Extremadura, Baleares y Castila y Le6n 13 de junio de 1978,
Asturias 28 de septiembre 1978, Murcia 29 de septiembre de 1978 y Castilla-La Mancha 31 de octubre
de 1978. Quedando sin constituir Madrid, Logrofo y Santander.

En aquellos momentos, todas las fuerzas politicas coincidian en considerar a las preautonomias una
etapa de mera transicion, que perderia todo su sentido al aprobarse la Constitucion, y asi fue juridica-
mente. Sin embargo, una valoracion actual de sus efectos nos revela que la formacion de las preautono-
mias tuvo importantes consecuencias sobre la configuracion definitiva del Estado autonémico, aunque
formalmente apenas existio conexion entre las preautonomias y la elaboracion de la Constitucion.

Las consecuencias de este proceso las podemos reducir a tres: en primer lugar, la clarificacion del
mapa de las futuras Comunidades Auténomas. La organizacion de las provincias al interior de éstas se
realizo de forma consensuada entre el gobierno y los representantes de la futura autonomia. Como ya
se ha comentado eran los propios diputados y senadores elegidos por cada provincia los que formaban
la Asamblea de parlamentarios, antes de que el Gobierno procediera a la creacion de la preautonomia.
Por tanto, los encargados de elaborar la Constitucion no tuvieron necesidad de mencionar expresa-
mente en el texto constitucional a las distintas comunidades auténomas; por el contrario, optaron por
rehuir la concrecion del mapa territorial para evitar que los ciudadanos de provincias incluidas en una
comunidad que no deseaban, votaran en el referéndum contra la propia Constitucion. La segunda
consecuencia fue que el sistema autonémico se extendiera a todo el territorio y no quedara reducido a
algunas regiones. La tercera consecuencia fue su contribucion a un proceso pacifico de descentraliza-
cion politica, tanto en los territorios con mayor voluntad de autogobierno como en las demas. Ademas
contribuy6 a resolver algunos problemas concretos que dificultaban la formacion de las autonomias.
Asi, encauzo el debate sobre la pertenencia o no de Navarra al Pafs Vasco, sin negar la posibilidad de



JOAQUIN GARRIDO GARCIA. 383

una incorporacion futura a éste ultimo; configuro a las Islas Baleares y Canarias como Comunidades
Auténomas tnicas, al mismo tiempo que creaba un 6rgano de gobierno para cada isla; e incluso saco
a la luz algunos problemas enconados; facilitando su posterior resolucion, como las diferencias sobre
denominacioén y bandera de la Comunidad Valenciana o la capitalidad de Galicia.

Las pre-autonomias marcaron igualmente el que seria el futuro sistema institucional basado en un
Parlamento, un Presidente elegido por la Camara y un Gobierno, dependiente del Presidente. También
prefiguraron el sistema de traspasos del Estado a las comunidades auténomas, mediante comisiones
mixtas integradas por representantes de la Administracion del Estado y de la preautonomia, que se
generalizaria tras la aprobacion de los correspondientes Estatutos.

2. La descentralizacion territorial en la Constitucion Espanola y su

posterior desarrollo.

El debate constitucional en el seno de las Cortes fue largo, tenso y apasionado. La voluntad de con-
senso del gobierno se plasmo en la creacion de una comision constitucional integrada por 7 ponentes
que comprendian el arco parlamentario. El tema autonomico se definirfa en el articulo 2° se desarrolla-
ria en el Titulo VIII de la Constitucion Espaniola, dando lugar a lo que algunos autores han calificado
como de texto confuso y el mas endeble desde el punto de vista juridico y politico de todo el texto
constitucional (Pelaz Lopez, 2002). Como ya se ha sefialado la intencion de los constituyentes fue la de
generalizar el principio autonémico.

Segun el articulo 2° de la Constitucion Espariola de 1978, se reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran. Siendo la referencia a las nacionalidades y
regiones uno de los aspectos mas notables. Esto no definia ninguno de los dos conceptos ni tampoco
especificaba qué zonas de Espana se encuadraban en cada uno de ellos, o si estas categorias eran grupos
cerrados o abiertos.

En cuanto al Titulo VIII, la organizacion territorial del Estado se concretaba en municipios, en pro-
vincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyeran. Siendo la provincia la base sobre la que
se constituiria el Estado autonomico y permitiendo el agrupamiento de aquellas provincias limitrofes
con caracteristicas historicas, culturales y econdmicas comunes, asi como los territorios insulares. Sin
olvidar aquéllas que tuvieran una entidad regional histérica. Por el contrario, no se enumeraba ningtin
listado de Comunidades Autonomas, estableciéndose solamente la forma de acceder a la autonomia.
Y es aqui donde radica la parte mas polémica del disefio constitucional, estableciéndose dos vias de
acceso a la autonomia, con diferente velocidad en funcion del grado previo de preparacion y de con-
cienciacion de cada region o nacionalidad. Por un lado, el procedimiento lento, recogido en el articulo
143 establece que el proyecto de Estatuto (la norma basica que regula el autogobierno) sera elaborado
por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacion u 6rgano interinsular de las provincias
afectadas y por los diputados y senadores elegidos por ellas, y después elevado a las Cortes Genera-
les para su tramitacion como ley. Las Comunidades asi constituidas solo podrian asumir en primera
instancia un numero limitado de competencias, las recogidas en el articulo 148. Pasados cinco arfos
podran ampliar su techo competencial. Las regiones o nacionalidades que optaran por la otra via, la
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répida del articulo 151, no tendran que esperar ese lustro para mejorar sus atribuciones, pero a cambio
el proceso para llegar a ver reconocida la Comunidad Auténoma es mucho mas complejo y exige un
quérum mas amplio. La iniciativa debe ser acordada, ademas de por las Diputaciones provinciales,
por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las provincias, representando al menos la
mayoria del censo electoral de cada una de ellas, y después ser ratificada mediante referéndum por el
voto afirmativo de la mayoria absoluta de cada provincia. Una asamblea compuesta por los diputados
y senadores correspondientes, elaborara el texto del Estatuto que, tras ser aprobado por las Cortes,
necesita pasar el tamiz de un segundo referéndum de ratificacion.

Pero hay que decir que esta opcion rapida es la mas lenta de todas de no ser por la disposicion
transitoria segunda de la Constitucion que simplifica el proceso para aquellos territorios que en el pa-
sado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de autonomia, evitandoles los primeros filtros
y permitiéndoles pasar directamente a la redaccion del Estatuto. Formula rebuscada para otorgar un
tratamiento especial a Cataluna, Pais Vasco y Galicia.

En cuanto a las competencias, el Estado tendria competencia exclusiva sobre las relaciones exterio-
res, defensa, aduanas, garantia de la igualdad de derechos y deberes de los espanoles, legislacion civil,
procesal, penal, laboral, moneda y planificacion de la economia entre otros (art. 149.1). Las competen-
cias propias de las Comunidades Auténomas quedaban recogidas en el articulo 148 y, sobre todo, se
referian a la organizacion de sus instituciones de auto-gobierno, cultura, patrimonio histérico, turismo,
etc. Ademas pueden asumir materias no reservadas al gobierno central pero tampoco incluidas en el
148.

En el texto constitucional hay que mencionar otras figuras y articulos que completan la arquitectura
autonomica. Por un lado, la institucion de la figura del Delegado del gobierno en cada Comunidad,
encargado de dirigir la Administracion del Estado en ese territorio y de coordinarla con la autonomica.
También se crea el llamado Fondo de Compensacion para corregir desequilibrios econémicos inter-
territoriales. Finalmente, el Senado es definido en el art. 69 como camara de representacion territorial,
difusamente encargada de articular y encauzar las relaciones entre el gobierno espariol y las autoridades
regionales.

Por ultimo, el articulo 155 establecia que si una Comunidad Auténoma no cumpliera las obligacio-
nes que la Constitucion u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés
general de Esparia, el gobierno podra adoptar, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, las
medidas necesarias para obligar a aquella al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones. Desde 1978
hasta la fecha esta clausula no se ha aplicado en ninguna ocasion.

Con la promulgacion el 18 de diciembre de 1979 de los Estatutos de Autonomia vasco y catalan y las
primeras elecciones celebradas en ambas comunidades a comienzos de 1980, se cerraba la primera etapa
en la construccion del Estado de las Autonomias, la del disefio constitucional basado en el consenso.

El proceso en Galicia iba algo mas retrasado debido a las dificultades existentes entre las fuerzas po-
liticas gallegas para alcanzar un acuerdo, pero su camino por la via del articulo 151 se presentaba como
despejado. En seguida Andalucia, Canarias y Valencia anunciaron su intencién de acogerse también
al 151, decision que no era anti-constitucional, pero que contravenia las intenciones implicitas de los
constituyentes de reservar esa via solo a las llamadas nacionalidades historicas.
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Andalucia decidi6 ir por la via del articulo 151 en lugar del 143, dado que asi lo manifestaron el
97% de los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales. El resultado en el referéndum fue superior al
50% en 7 de las 8 provincias andaluzas, con la excepcion de Almeria donde no se alcanzo el 50%,
obligando de este modo al gobierno de la nacion a utilizar el articulo 144 del texto constitucional para
la provincia de Almeria, estableciéndose que esta provincia queria la via del articulo 151 por interés
nacional. Meses mas tarde se llevaria a cabo el referéndum para la aprobacion por el pueblo andaluz
del Estatuto elaborado por la via del art 151.

Para que no se produjera una cascada imparable de tramitacion por el art. 151, el gobierno paralizé
los procesos de Canarias y Valencia, proponiendo incluso a sus gobiernos pre-autonémicos que vol-
vieran por la via del 143.

Pero un acontecimiento inesperado dio lugar a la puesta en marcha de todos los procesos con un
ritmo mucho mas acelerado, en concreto, la intentona golpista del 23 de febrero de 1981. Esto significo
un acuerdo politico entre el gobierno de Unién de Centro Democratico y el PSOE.

El profesor Garcia de Enterria elaboré un informe que aconsejaba la armonizacion del proceso
sobre la base del art. 150.3 de la Constitucion Espaiiola. Asi, el 31 de Julio de 1981, Unién de Centro
Democratico y PSOE rubrican su pacto sobre el proceso autonémico. Tal pacto se transformarfa en
la Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autondmico (LOAPA) que cerraria definitivamente el
mapa autonémico formado por 17 Comunidades Auténomas. Las mayores dificultades se produje-
ron en el Norte donde Santander y Logronio se convertian en dos autonomias uniprovinciales bajo la
denominacion de Cantabria y La Rioja. Leon se queda en Castilla formando Castilla y Leon; Segovia
intento ser uniprovincial, pero una ley de 1983 la introduce en la Comunidad Autéonoma de Castilla y
Leon por interés nacional. La provincia de Madrid se convierte también en una Comunidad Auténoma
uniprovincial. Castilla-La Mancha se mantiene con las cinco provincias que la conformaban en la pre-
autonomia. Andalucia, Extremadura y Murcia exactamente igual.

Pero el pacto también obligé a que todas las nuevas Comunidades Auténomas se elaboraran por el
articulo 143 Constitucién Espariola. Aunque a Canarias y Valencia, el Gobierno de la Nacion otorgaria
mayores competencias a través de leyes organicas que ampliaban el proceso de transferencias. Y, por
ultimo, Navarra se convierte en una Comunidad Auténoma uniprovincial acordandose que su via mas
idonea (amparada en la disposicion transitoria primera de la Constitucién Espaiola) seria la de adap-
tar el viejo sistema foral, mediante la ley de reintegracion y amejoramiento del régimen foral de 1981
equiparandose a las Comunidades Auténomas del articulo 151.

En cuanto a la organizacion politico-administrativa que se establecia tanto para los del articulo 143
como del 151 era la siguiente: un Parlamento autonémico, un Presidente nombrado por el Parlamento
(Cortes o0 Asamblea Autonémica) con su caracteristica de ser una bicefalia, por un lado, un Presidente
de la Comunidad Auténoma, maximo responsable de la misma, y responsable ordinario del Estado a
la vez; y un Presidente del Consejo de Gobierno, el cual lo nombra y cesa; y un Consejo de Gobierno.
También se dota a cada autonomia de un Tribunal Superior de Justicia integrado por salas de lo Civil
y Penal, Contencioso-administrativo y Social. También se daba la posibilidad de que contaran con un
Tribunal de Cuentas propio y un Defensor del Pueblo. Estableciéndose un sistema de transferencias
de competencias generales y homogéneas para todas las Comunidades Auténomas del articulo 143.
Las elecciones autonomicas serian simultdneas para la via 143. Por tltimo, se definia el papel de las
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Diputaciones provinciales como ejecutorias de la politica de la comunidad y se acordaba su desapari-
cion en el caso de las autonomias provinciales.

La LOAPA fue recurrida por los nacionalistas vascos y catalanes ante el Tribunal Constitucional,
fallo a su favor. El fallo dio lugar a una ley més pequena y con un nombre distinto: la Ley del Proceso
Autonomico (LPA).

La nueva ley permitio la creacion de las Conferencias Sectoriales de Consejeros de las distintas Co-
munidades Auténomas con los Ministros del ramo para asegurar la coordinacion de las politicas nacio-
nales y regionales. Las Diputaciones provinciales serfan absorbidas por las Comunidades Auténomas
uniprovinciales. La ley también sistematizo los criterios para el traspaso de servicios y competencias y
la reestructuracion de la Administracion General del Estado, esbozando el régimen de los funcionarios
que fueran transferidos a las nuevas Administraciones autonémicas.

A raiz del Acuerdo Autonomico de 1981, el calendario del desarrollo autonémico fue cubriendo
etapas con celeridad y regularidad. En abril de 1981 se publica en el Boletin Oficial del Estado, el Esta-
tuto del Galicia, llevandose a cabo las primeras elecciones autonémicas meses mas tarde.

El afo 1982 fue muy fructifero ya que se aprobaron numerosos Estatutos por la via del art. 143, em-
pezando por Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Comunidad Valenciana, Canarias, Castilla-La Man-
cha, Aragon y Navarra. En octubre de 1982 se llevaron a cabo las terceras elecciones generales desde
la instauracion de la democracia, obteniendo una victoria aplastante el PSOE, ocupando la Presidencia
del Gobierno Felipe Gonzélez Méarquez. El proceso se reanud6 nuevamente en 1983 con la aprobacion
de los Estatutos de Autonomia de Extremadura, Madrid y, finalmente, el de Castilla y Leén que cerro la
lista. Solo quedaba pendiente Ceuta y Melilla, que se constituirian como ciudades auténomas en 1995.

El 8 de mayo de 1983 se llevaron a cabo las primeras elecciones autonémicas junto a las munici-
pales, para todas las regiones del articulo 143. La votacion arrojo una victoria del PSOE en la mayo-
ria de ellas: Asturias, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, La Rioja, Comunidad Valenciana, Murcia,
Extremadura, Canarias, Madrid, Navarra y Aragon. Coalicion Popular (nombre bajo el que concurrid
Alianza Popular) triunfo en Baleares y Cantabria. Meses después se creaban los primeros gobiernos
autonomicos en estas 13 Comunidades Auténomas.

Las Cortes Generales aprobaban la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas
antes de finalizar 1983. Esta ley se encargaba de asegurar la viabilidad econémica de las nuevas ad-
ministraciones y su autonomia financiera, segin establecia el art. 156 de la Constitucién Espariola.
Al ano siguiente se creaba el Fondo de Compensacion Interterritorial para hacer efectivo el principio
constitucional de la solidaridad entre las regiones.

Los afios siguientes se dedicaron a la construccion y consolidacion de las Administraciones auto-
nomicas. Se dedicaron enormes esfuerzos en crear conciencia regional, intentando convencer a los
ciudadanos de la utilidad de una nueva instancia de poder superpuesta a la provincia y por debajo
del Estado. El traspaso de competencias fue armonico y homogéneo, aunque no faltaron numerosos
recursos al Tribunal Constitucional.
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3. Los Acuerdos Autonémicos de 1992 y su plasmacion en la

descentralizacion autonémica.

En los afios noventa, las Comunidades Auténomas del art. 143 estaban practicamente equiparadas a
las del art. 151 en cuanto a sus competencias, a excepcion de Sanidad, Educacion y Servicios Sociales-
INSERSO. Las instituciones de autogobierno se habian asentado con solidez, y se habian ganado el
respeto de la ciudadania. Pero hay que decir que existia falta de coordinacion entre las distintas admi-
nistraciones publicas e insuficiencias de financiacion en todas ellas.

El articulo 148.2 de la Constitucion Espariola establece que, pasados cinco afios desde la creacion
de las autonomias de via lenta, éstas pueden ampliar sucesivamente sus competencias si van reforman-
do los Estatutos. El plazo se cumpli¢ en 1988 a partir de la aprobacion por las Cortes del tltimo Esta-
tuto, el de Castilla y Leon. Asf entre 1987-1989, las Comunidades Auténomas del art. 143 comenzaron
a exigir la ampliacion de las competencias, llegando incluso a presentar proyectos de reforma de sus
Estatutos en el Congreso de los Diputados. Se inici6 asi una larga polémica sobre la conveniencia, el
alcance y la via mas adecuada para dicha ampliacion.

En este sentido, existian posiciones centralistas que argumentaban la incapacidad de algunas Co-
munidades para gestionar las nuevas competencias y que el Estado fuera perdiendo poderes. Los par-
tidos nacionalistas tampoco veian bien que se igualaran las competencias. A su vez, existia la polémica
de como debia configurarse la Administracion General del Estado. Por tanto, las dudas eran sobre el
modelo de Estado a largo plazo que seguia sin existir.

También se cuestionaba el funcionamiento del conjunto del sistema. Asi, la posibilidad de modificar
el Senado, para convertirlo en Camara de didlogo y participacion de las Comunidades Auténomas, la
conveniencia de institucionalizar las relaciones entre las propias autonomias, y entre ellas y el Estado

(Conferencias Sectoriales), y la reforma de la financiacion para adecuarla al principio de corresponsa-
bilidad fiscal.

El marco politico en que se abordaban estos problemas comenzo a cambiar en el sentido de que
el PSOE fue perdiendo esta hegemonia. Las elecciones a las Cortes de 1989 mantuvieron la mayoria
absoluta socialista pero con un margen muy escaso y con sintomas de crisis en el partido, en el grupo
parlamentario y en el gobierno, que tuvieran su reflejo en el cambio de vicepresidente con la salida de
Alfonso Guerra, que habia sido siempre reticente al desarrollo autonémico, y la importante remodela-
cion del gobierno producida en 1991. Las elecciones de este afio en 13 Comunidades significaran un
avance del Partido Popular (sucesor de Alianza Popular), que introdujo el equilibrio entre los dos gran-
des partidos, con notable estabilidad gubernamental ya que existian 10 gobiernos de mayoria absoluta
(5 PSOE, 4 Partido Popular y Convergencia i Unio).

De este modo, se formalizaron los Acuerdos Autonémicos, suscritos el 28 de febrero de 1992 entre
el Presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, y el Presidente del Partido Popular, José Maria Aznar. La
esencia del pacto consistia en considerar que no habia base ninguna para la discriminacién competen-
cial, de legislacion o de gestion, entre las Comunidades, salvo en aquellas con singularidades lingiis-
ticas, insulares o forales. El fondo del acuerdo era equiparar las autonomias del art. 143 y las del 151
desdibujandose la frontera constitucional entre nacionalidades y regiones.
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Los Acuerdos Autonémicos tuvo su plasmacion legal en la ley organica 9/1992 de 23 de diciembre,
de Transferencia de Competencias a las Comunidades Autonomas que accedieron a la via del articulo
143 de la Constitucion Espanola. y significo la reforma de los Estatutos de Autonomia por aquellas
regiones mediante una ley organica en el afio 1994. Entre las materias a asumir se inclufa la educacion,
pero no la sanidad que fue aplazada. Asi, las diferencias entre las dos vias de autonomia se quedaban
reducidas a las materias de sanidad y de policfa, asi como los conciertos econémicos del Pais Vasco y
Navarra.

Los Acuerdos de 1992 incluyeron también otros asuntos, como la reforma de las Conferencias
Sectoriales, en las que el ministro de cada ramo trataria con sus homélogos de las comunidades temas
de interés general.

Asi, los Acuerdos ordenaron y racionalizaron el proceso de ampliacion de competencias desarrollan-
do, aunque fuera con retraso, los preceptos constitucionales. Refrendandose 1a necesidad del consenso
entre las principales fuerzas politicas para encauzar el desarrollo autonomico.

Pero hubo consecuencias inesperadas, como en las Comunidades Auténomas de Aragén y Canarias
donde con el nuevo texto constitucional se otorgo el caracter de “nacionalidad”, que sustituiria al de region.

Por su parte, el problema de la financiacion fue ganando importancia durante todo el periodo. Las
Comunidades Auténomas no siempre disponian de la capacidad financiera mas adecuada para poder
hacer frente a un volumen creciente de competencias y esto venia a significar un endeudamiento pro-
gresivo, siendo las materias mas espinosas las relativas a los mecanismos de solidaridad interregional y
a la corresponsabilidad fiscal. Asi, las regiones menos desarrolladas presionaban al gobierno para que
se modificaran los criterios de asignacion de recursos, insistiendo en que las zonas mas ricas de Espa-
fia contribuyeran con un esfuerzo mayor al desenvolvimiento de las mas atrasadas. Por otro lado, las
regiones mas avanzadas e influyentes, principalmente Cataluiia, demandaban del gobierno central la
cesion de mas impuestos o el aumento de la capacidad autonémica para recaudar y gestionar algunos
de los del Estado, en concreto el mas sustancioso, el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas. Des-
pertando el recelo de los menos afortunados puesto que de esta manera tedricamente aquellas regiones
con mas poblacion o mas nivel de renta recibirian mas dinero.

En 1993, el PSOE pierde la mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados. Los diputados de
CIU se convirtieron en la llave de la gobernabilidad de Espana, al no pactar el PSOE con Izquierda
Unida. Ese mismo afo se acordaba la cesion a las Comunidades Auténomas que lo solicitasen el 15%
del IRPE Algunas se opusieron a esta medida al sentirse sensiblemente perjudicadas, por lo que fue
preciso llegar a formulas compensatorias mediante la creacion de unos fondos de solidaridad.

En 1995, se celebraron conjuntamente elecciones en 13 autonomias (art. 143) y en Cataluria, meses
mas tarde. En ésta ultima se mantuvo la mayoria de CIU, pero en el resto se produjo un cambio de
tendencia politica, al ser el Partido Popular el mas votado en 10 de estas Comunidades, conservando el
PSOE solo la mayoria en Extremadura y Castilla-La Mancha. En marzo de 1996 se llevaron a cabo las
elecciones generales dando el triunfo al Partido Popular. José Marfa Aznar, candidato a la Presidencia
del Gobierno, tuvo que pactar con nacionalistas catalanes, vascos y canarios.

La politica que llevo el nuevo gobierno del Partido Popular fue la de proseguir y profundizar las

lineas mas reformistas de los tltimos gobiernos socialistas (bajo el impulso o presion de los naciona-
lismos que lo apoyaron). Durante este periodo, contintian los traspasos de servicios a las autonomias,
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se reforma la Administracion del Estado para adaptarla mejor al desarrollo autondmico, modificandose
el sistema de financiacion, reforzandose la participacion de las Comunidades Auténomas en la Union
Europea, elevandose a rango legal la Conferencia para Asuntos Relacionados con la Union Europea.

El punto mas importante y polémico fue la reforma de la financiacion de las autonomias, aprobada
en 1996 para el quinquenio 1997-2001, y que fue una exigencia de Convergencia i Uni6 para apoyar
la investidura de Aznar. La reforma ampliaba al 30% la cesion del impuesto de la renta de las personas
fisicas (a todas aquellas regiones que tuvieran transferidas la educacion), y otorgaba, por primera vez,
capacidad normativa a las comunidades sobre su tramo del impuesto. También se sometia a estudio la
posibilidad de cesion de nuevas tasas a los gobiernos regionales.

Estas novedades se aprobaron con la oposicion de Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura,
las tres con gobiernos del PSOE, que presentaron recursos de inconstitucionalidad, igual que lo hizo el
Parlamento de Asturias. En 1997 se aprobo también la reforma del Concierto Vasco y del Cupo para el
trienio 1997-2001, sistema especial de financiacion del Pais Vasco, e igualmente se alcanz6 un acuerdo
para la reforma de la financiacion de la sanidad, que presentaba altos déficits en las 7 Comunidades
Auténomas que la gestionaban.

El gobierno de Aznar acelero los traspasos de servicios, que el gobierno socialista ya habia desblo-
queado en su ultima etapa. Ademas utiliz6 la via excepcional del articulo 150.2 Constitucion Espariola
para transferir la policia del trafico que no se recogia en el Estatuto, y que si tenian Pais Vasco y Navarra.

A pesar de todos los esfuerzos y modificaciones del sistema de financiacion la economia de las
autonomias continuaba siendo un problema. A principios de 1998 la deuda conjunta de las Admi-

nistraciones regionales superaba los cinco billones de pesetas, con un crecimiento del gasto que era el
doble del estatal.

Antes de que finalizara la etapa socialista se produjo un hecho que pasé bastante desapercibido. En
1995, siguiendo lo establecido en la disposicion transitoria quinta de la Constitucion, las ciudades de
Ceuta y Melilla adquirian el rango de ciudades auténomas y sus Estatutos de Autonomia eran apro-
bados por dos leyes organicas. Asi se cerraba el mapa autonomico después de 20 afos de democracia.

Pero la Reforma de los Estatutos de Autonomia no terminé en los tltimos anos de los gobiernos
de Felipe Gonzalez, sino que una nueva reforma generalizada se produjo. Asi, se reforma el Estatuto
de Canarias, mediante un apoyo amplisimo tanto en el Parlamento autonémico como en el Congreso
de los Diputados y en el Senado (1996). El nuevo Estatuto amplia notablemente las competencias de
Canarias porque recoge las que provenian de la Ley Organica de Transferencias a Canarias (LOTRAPA)
de 1982 mas otras nuevas, entre las que destacan también la regulacion ambiciosa de los cabildos in-
sulares y del régimen econémico y fiscal de Canarias.

Asimismo, se inicia una reforma, como ya se ha dicho de los Estatutos de las Comunidades Auto-
nomas que siguieron la via ordinaria y que ya fueron modificados en 1994, incorporandose en esta
reforma competencias de los pactos de 1992. A diferencia de las anteriores reformas, en esta ocasion
fue que no existi6 un pacto autonémico entre el Partido Popular y el PSOE, sino que el consenso se
fue obteniendo en los Parlamentos autondmicos, y posteriormente en el Congreso de los Diputados
y en el Senado. Este proceso se dio en la reforma del Estatuto de Aragon (1996), Castilla-La Mancha
(1997), Murcia, Cantabria, y Madrid (1998), Asturias, La Rioja, Islas Baleares, Castilla y Leon, y
Extremadura (1999).
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