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Resumen

En este trabajo se revisa la evolucion cuantitativa de la poblacion reclusa en Espafia en el
periodos de 1995 al 2012, coincidiendo en el inicio con la aprobacion del Codigo Penal. Se
intenta explicar por qué el aumento de la poblacién privada de libertad hasta el afio 2009 y
su posterior descenso hasta el afio 2012. Debemos comprender el castigo como una
institucion social, abierto a procesos mas abiertos y reinsertadores que los que subyacen en

el entorno carcelario.

Palabras clave: Presos, carcel, poblacion carcelaria, reclusos, cédigo penal, castigo,

institucion social.

Espafia tiene uno de los porcentajes de presos mas altos de Europa, llegando a
cuadruplicarse su poblacion penitenciaria en el periodo 1980-2009 (en menos de 30 afios).
La poblacion reclusa pasa de 18.583 personas en 1980 a 76.079 en el afio 2009, es decir,
en menos de tres décadas se ha incrementado en un 404% la poblacion encarcelada,

mientras que la poblacién en Espafia ha crecido de 37,4 millones de habitantes en 1980, a
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47,2 millones en la actualidad, ofreciendo un incremento poblacional de apenas un 24%. El
afio con més poblacion reclusa en Espafia fue el afio 2009, comenzando un descenso en los
afios 2010, 2011 y 2012, situandose en este Ultimo afio, en 68.597 personas privadas de
libertad.

Poblacion reclusa en Espafa (1995-2012)
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Grafico 1. Elaboracion propia a partir de datos del INE

En 2012, la poblacion reclusa se redujo por tercer afio consecutivo, algo que no ocurria en

los Ultimos 22 afios, segun refleja el Anuario Estadistico del Ministerio del Interior.

Solo en 1995 y 1996 bajo la cifra de encarcelados. Al margen de esos dos afios, no ha
parado de crecer. El afio 2009, con 76.079 internos, fue el que mas presos registré desde
1990. Fue en ese momento cuando se produjo el punto de inflexién y comenz6 a descender
el nimero de encerrados en prisiones espafolas hasta situarse en la cifra actual, 68.597

presos en el afio 2012, de los cuales 63.372 son hombres y 5.225 son mujeres.
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Distribucion de la poblacion reclusa (diciembre 2012)
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Grafico 2. Elaboracién propia a partir de datos del INE

Sin embargo, esta Ultima reduccién no parece ser suficiente. A falta de conocer datos

oficiales a nivel europeo, las cifras no seran muy distintas a las que habia dos afios antes,

en 2010, cuando vivian en las céarceles algo mas de 73.000 personas, lo que suponia que

Espafa tenia 157 reos por cada 100.000 habitantes, el doble de la media de la Union

Europea.

Tasa de poblacion reclusa en Espafa
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Grafico 3. Elaboracion propia a partir de datos del INE y SGIP
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La tendencia decreciente y los Ultimos movimientos gubernamentales llevan a pensar que
existe un plan para reducir el nimero de presos y que ese supuesto programa no tiene
color politico. El primer descenso se produjo aun con el Gobierno socialista en La Moncloa
(en 2010 se paso de 76.000 a 73.000 presos) y continué con los populares (en 2011 se
redujo la cifra hasta algo méas de 70.000 y, en 2012, hasta casi 68.600).

Se proponen varias tentativas para explicar este descenso de la poblacion carcelaria mas
alld de la idea de reduccién de la poblacion carcelaria con un tinte marcadamente
ideoldgico, y podria ser un punto de partida de investigacion. Entre estas posibles causas
podriamos hablar de una disminucion de la poblacién reclusa basada en el cumplimiento
paulatino de penas y la salida en libertad de reclusos que han finalizado sus penas
privativas de libertad, que guardaria correlacién con la reforma del cédigo penal del afio
2003 que endureci6 las penas, se tipificaron nuevos delitos y se dificulté el acceso al tercer
grado. Contando que una mayoria de la poblacién reclusa lo esta en base a delitos contra la
salud publica (trapicheo, menudeo) y por delitos contra el patrimonio, podemos suponer que
aquellos condenados a penas de 5 a 10 afos iran abandonando paulatinamente el &mbito

carcelario, lo que podria explicar este descenso desde el afio 2009.

Con los 161 presos por cada 100.000 habitantes que habia en Espafia en diciembre de
2011, observamos cémo se ha convertido en el pais con la tasa mas alta de
encarcelamiento entre los paises europeos. Mientras que en Estados Unidos tenemos una
tasa de poblacion encarcelada de 760 personas por cada 100.000 habitantes, los paises
europeos oscilan entre los 87 por cada 100.000 habitantes de Alemania a los 161 que
tenemos en Espafia en el aifilo 2011. Podemos observar como Espafia junto con Reino
Unido son los paises con la tasa mas elevada de poblacion reclusa por cada cien mil

habitantes.
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Tasa de poblacion reclusapor cada 100,000
habitantes en varios paises Europeos (2011)
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Grafico 4. Elaboracién propia a partir de datos de EUROSTSAT

Reino Unido y Espafia son los paises que tienen una tendencia alcista mas pronunciada de
entre los paises de la Europa occidental, hasta el punto que en el 2008 éramos el pais con
la mayor tasa de poblacion encarcelada.

Evolucion de la poblacion carcelaria en
paises de la UE
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Grafico 5. Elaboracion propia a partir de datos del INE y SGIP

Mas concretamente, el grafico sobre la evolucién carcelaria en paises de la UE desde el afio
1995 Espafia incrementa su poblacién progresivamente hasta ponerse en cabeza en el
2010. Los paises que actualmente mantienen una poblacion reclusa elevada respecto a la
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media junto a Espafa son Alemania, Francia e ltalia. En Espafia desde el afio 1992 la
evolucion de la tasa de poblacion encarcelada ha ido al alza situAndose por debajo de
Estados Unidos en 2008 y superando la media de la Europa Occidental sobradamente.

Evolucion de la tasa de poblacion encarcelada en los paises
de Europa Occidental, y en EE.UU
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Grafico 6. Citado en Rios:2009

La gran mayoria de las personas que cumplen condena lo hacen en segundo grado
penitenciario, y por tanto, dentro del sistema penitenciario en situacién de privacion de
libertad. En el siguiente grafico podemos observar las diferencias entre hombres y mujeres,
podemos ver como las mujeres disfrutan en mayor medida que los hombres de un régimen
carcelario de tercer grado que implicaria las salidas de centro penitenciario para trabajar,

formarse, e iniciar procesos de reinsercion socioeconémica en un entorno de “libertad”.
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Poblacion penadareclusa segun grado de tratamiento
(diciembre 2012)
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Grafico 7. Elaboraci6n propia a partir de datos del INE y SGIP

En relacién a la poblacion reclusa, atendiendo a su situacion procesal, y segun el rango de
edad, vemos como desde el afio 2000 la poblacion encarcelada se ha ido incrementando
todos los afios hasta el 2009 donde alcanza el maximo histérico, para pasar a la reduccion
de esta poblacion en los siguientes afios. Si observamos la gréfica vemos como en el afio
2012 se reduce drasticamente en relaciébn a los afios precedentes, y que con edades
comprendidas entre los 18 y los 25 afios, llega a alcanzar, en lineas generales, los niveles

del afio 2000. En cambio de observa un incremento de la poblacion reclusa en la franja de

edad de 41 a 60 afios.
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Grafico 8. Elaboracién propia a partir de datos del INE y SGIP
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Resulta llamativo observar como ha ido aumentando, aunque en un nivel mas limitado que
otras cohortes de edad, la poblacion reclusa de mas de 60 afios. Consideramos que esto es
debido a que los reclusos que cumplen condenas mas largas en tiempo van cumpliendo

afos en el seno de la institucion penitenciaria.

Segun la tipologia de los delitos por los que los reclusos estan cumpliendo condena privativa
de libertad, tenemos que los delitos mayoritarios son aquellos relacionados contra el
patrimonio o de indole econémica y aquellos que tienen que ver con la salud publica
(drogas, trapicheo, trafico,...), la gran mayoria de hombres y mujeres cumplen condena por
estos delitos. En tercer lugar tenemos los delitos de violencia de género y los delitos contra
la libertad sexual, junto con los delitos de homicidio, siendo practicamente exclusiva del

género masculino.

Tipologia delictiva de la poblacion reclusa [LO 10/1995]
(diciembre 2012)
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Grafico 9. Elaboracion propia a partir de datos del INE y SGIP
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La falta de recursos econdmicos y la marginacion social estan detras de muchos itinerarios
de exclusion que acaban en la carcel, donde un 33% de las personas presas son
extranjeras, de las cuales gran parte se encuentran en situacion irregular, abocadas como
estan a la exclusion sociolaboral por una legislacion de extranjeria que impide la integracion
social. Esto nos induce a pensar que debe dejar de usarse el sistema penal como

mecanismo de control de los flujos migratorios.

Extranjeros y espafoles en las carceles
espafiolas
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Grafico 10. Elaboracién propia a partir de datos del INE y SGIP

Podemos hacer hincapié en la evolucion de la poblacién extranjera (no siempre inmigrante,
ya que en el caso de delitos contra la salud publica cometidos por extranjeros no son
cometidos por inmigrantes, pues no residen en Espafia ni tenian un proyecto migratorio, sino
que son detenidos en transito, por ejemplo en aeropuertos internacionales como el de
Barajas, en Madrid) en las carceles espafiolas que han llegado a ocupar una de cada tres

plazas en los dltimos afios.

Proceso de inclusién: Trabajo y vivienda

En este apartado queremos dar un paso mas y analizar datos de otros estudios que arrojen
luz sobre una futura intervencion para la mejora de la poblacién reclusa en su proceso de

inclusion social.

Partiendo de lo anterior, la investigacion de Rios y Cabrera (2012), Andar 1 Km en linea

recta, en el que se afirma que “el trabajo y la vivienda constituyen un serio problema en el
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horizonte de las personas presas”. En este estudio se aborda la céarcel del Siglo XXI
analizdndose la percepcién que tienen los presos sobre su futuro. Estos autores analizan la
informacion obtenida a raiz de las contestaciones de 2.000 personas presas, en el que para
casi un 40% la insercion laboral posterior sera un problema dificil (29%: 20.000 personas
presas) o incluso imposible (9%: 6.000 personas presas) de resolver. Consideran que sobre
estos dos segmentos deberian intensificarse los esfuerzos formativos. Por lo que respecta a
la vivienda, la red familiar sigue constituyendo un recurso de primer orden en su proceso de
reinsercion ya que mas un tercio de las personas presas volvera a casa de sus padres
(36%), y una proporcion similar retornard a su propia casa (37%); el resto, esto es, casi otra
tercera parte, vivird en una situacion de inestabilidad o incluso de exclusién residencial,
puesto que si bien un 13% seran acogidos por familiares distintos de sus padres, otro 5%
dependera de la buena voluntad de los amigos vy, finalmente, casi un 10% se encontrara con
gue no tendra una casa donde poder vivir. Esto significa que actualmente existen unas
7.000 personas sin hogar entre la poblacién encarcelada en Espafa. Si las personas sin
hogar —residiendo en un albergue (0,5%) o directamente en la calle (3,7%) apenas rozaban
el 4,2% al entrar en prision, su paso por la céarcel, lejos de hacer disminuir las situaciones de
exclusion residencial mas severas, las amplifica hasta multiplicarlas por 2,3. Del mismo
modo, si, a la entrada, el 19% de los presos estaba acogido por familiares, esta situacion se
reduce al salir hasta menos del 13%, lo que permite concluir que la carcel anade mas

exclusion a la exclusion.

Conclusiones

Una vez descrita la evolucién de la poblacién reclusa en Espafia con mdltiples datos y tras el
analisis de algunos estudios como el de Rios y Cabrera (2012), cabe preguntarse ¢ por qué

se ha producido este incremento en el nimero de presos?.

Consideramos que esta realidad puede tener varias respuestas. El surgimiento de la crisis
econdmica expulsando del mercado laboral a miles de espafioles e inmigrantes ha supuesto
una ausencia de oportunidades y una ruptura con el bienestar social de muchas familias.
Por otro lado, la falta de programas de trabajo social que impulsen y haga cumplir con una
de las principales misiones que debe perseguir el sistema penitenciario como es la
rehabilitacion y reinsercion social de la persona presa hace que miles de vida se frustren y
no perciban una continuidad de futuro. La construccion de itinerarios de promocién social

que aglutine el buen hacer de los profesionales como son los médicos, psicologos,
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educadores y trabajadores sociales con la prevencion sanitaria, la mediacion familiar y la
negociacion empresarial resulta imprescindible para la disminucion de la poblacion reclusa

en Espafia.

Es un hecho que faltan estudios que arrojen més luz a los procesos de reinsercion social de
los presos espafioles ademas de impulsar mayores recursos y programas que favorezcan la

inclusion de estas personas.

Propuesta de Intervencion

Cualquier propuesta de intervencion enfocada hacia la mejora de la salud fisica y emocional
de las personas reclusas pasa por la coordinacién con los servicios sociales de base y con
el entorno social al que pertenezca la persona presa, asi como por una apuesta decidida
gue potencie todos aquellos programas de asistencia postpenitenciaria. Esta idea central

supone un compromiso imprescindible por parte de Instituciones Penitenciarias.

Desde el trabajo social se trata de potenciar la inclusiébn ciudadana con una serie de
medidas que giran en torno a la formacién, a la adquisicién de disciplina horaria y de buenos
hébitos, a fomentar el contacto con la familia, a la basqueda de empleo y al alojamiento.
Estas variables constituyen el estado de animo de la persona reclusa porque fomentan uno
de los objetivos de los que parte la Institucion penitenciaria, que no es otro que el de la

rehabilitacion social del preso.
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Resumen

El actual escenario de crisis econdmica puede ser explicado en gran medida por la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia resultado de las contradicciones inherentes del
modo de produccion capitalistas. De este modo, existe una estrecha relacién entre las
actuales politicas de ajuste y la tasa de ganancia. Esto es, la variacion de los salarios es
inversamente proporcional a la variacion de la tasa de ganancia, en tanto que un incremento
de los salarios en un escenario de crisis como el actual, deprimiria la tasa de ganancia,
teniendo como efecto la contraccion de la inversion privada. Asi pues, se entiende que la
distribucién del ingreso y la renta estd sujeta a la naturaleza de la produccién capitalista,
caracterizada por el conflicto entre capital y trabajo. Por tanto, los antagonismos de clase se
entienden por la pugna distributiva por los aumentos de la productividad, por ende, el actual
contexto de crisis esta4 determinado por el estancamiento de la productividad y la caida de
las expectativas de beneficio a consecuencia de la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia. De todo ello se desprende que las medidas contrarrestantes a esta tendencia
pasan por reducir el peso de los salarios en la renta nacional a favor de los beneficios
corporativos, lo que se traduce en el incremento de la pobreza y la desigualdad. Nos
enfrentamos, de este modo, al clasico debate que se remonta a David Ricardo. Para el
economista inglés, la oferta y la demanda del mercado de fuerza de trabajo regulan los
salarios, puesto que el trabajo ostenta un valor natural correspondiente al salario de
subsistencia, o salario de equilibrio, esto es, cualquier impuesto sobre los salarios, como son
las cotizaciones sociales, contraera la tasa de ganancia y provocara el desempleo al
encarecer el coste laboral por encima de su valor natural. Bajo esta premisa, Ricardo
impugna la ley de pobres, puesto que ésta no permitird que el mercado de fuerza de trabajo
alcance el equilibrio. Sin embargo, Karl Marx refuta la I6gica de Ricardo, en tanto que
delimita la diferencia entre trabajo y fuerza de trabajo, asimismo, sefiala que las
contradicciones inherentes del modo de produccion capitalista no permiten alcanzar el pleno
empleo. Grosso modo, la desigualdad en la distribucion del ingreso y la renta se comprende

por las relaciones de produccion capitalistas.
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