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AFRICA, CONTINENTE EMERGENTE. ENTRE DEBILIDADES Y
OPORTUNIDADES.

Kianvu Tamo. Universidad 11 de Novembro
RESUMO

Trata-se de descrever, compreender e explicar as transformacfes que o continente africano,
principalmente, no sul do Sahara, vive apesar dos esteredtipos degradantes que veiculam alguns
6rgdos de comunicacdo social. Bem que heterogénea (geografia, clima, recursos naturais,
instituices politicas), esta Africa aberta as parcerias diversificadas, multilaterais, publicas e
privadas, com os paises de todos os continentes, se desenvolve.

Ao lado de zonas de miséria e pobreza, ha espacos que conhecem prosperidade, populagdes que
usufruem dos artefactos resultantes da inovagéo tecnologica e cientifica. Face a adversidades
diversas, os Africanos demonstram as suas capacidades cognitivas e organizativas em procurar
solugdes de adaptacdo. Este comportamento de resiliéncia em diferentes sectores da vida social
nacional e continental se observa através de uma vontade afirmada por uma governagdo cada
vez mais participativa e pelas iniciativas das forgas vivas locais e continentais na definicdo das
escolhas rumo ao desenvolvimento econdémico, social e politico. A Agenda 2065 ilustra bem a
visdo estratégica de uma Africa estando crescer e procurando a sua integragao.

Porém, assiste-se a uma reversibilidade do dualismo estrutural da partida entre cidade e campo,
entre sociedade moderna e sociedade tradicional, gracas a educagdo, as infra-estruturas de
comunicacdo e informacdo e, consequentemente, a mobilidade das pessoas, bens, servi¢os e
ideias. Todavia, estas transformagOes sociais geram outras desigualdades, principalmente de
rendimentos: entre uma minoria rica consumista dos artefactos originais importados e uma
maioria pobre cuja certa camada vive na indigéncia, grande consumidora de produtos de marca
contrafeitos (inclusivo, medicamentos). Contudo, é verdade que Africa, no sul do Sahara, ja esta
nesta espiral virtuosa de progressos sucessivos de criacdo de riquezas que também estimula o
surgimento de novas classes médias jovens; portanto, ela emerge gragas ndo s6 aos trunfos que
representam 0s recursos que ela possui mas igualmente as oportunidades que oferece o contexto
de globalizag&o e de cooperacdo regional. A abordagem é holistica e estrutural.

Palavras-chave: Africa Subsariana, classes médias, emergéncia, globalizacéo, resiliéncia.
PREAMBULO

E uma abordagem holistica e, a0 mesmo tempo, estrutural do tema que propomos neste
congresso: Africa, continente emergente, entre debilidades e oportunidades. Apesar das
debilidades e ameacas de natureza diversa, o continente africano conhece reais progressos
utilizando oportunamente os seus trunfos. A analise que segue € holistica porque toma em conta
as relagdes (de complementaridade) entre partes de um conjunto para poder explicar e entender
o caracter emergente da Africa e, estrutural porque a finalidade de integracdo projectada
prevalecendo o todo (gestaltismo) exige as mudancas de estruturas (regiGes, territorios,
actividades e grupos sociais) e a adopcdo das politicas e mecanismos de adaptacdo face aos
constrangimentos exteriores, numa perspectiva diacronica de diferenciacdo. Portanto, a
heterogeneidade e a complementaridade sdo as caracteristicas do espaco econémico, social e
politico aqui em estudo.

Com efeito, no contexto da globalizacdo, isto €, da abertura dos espacos geogréficos
denominados Estados, regiGes ou continentes aos intercdmbios comerciais, financeiros e até
politicos, a categorizacdo destes leva-los a serem considerados sucessiva ou simultaneamente
como desenvolvidos ou subdesenvolvidos, ricos, emergentes ou pobres segundo alguns critérios
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nem sempre consensuais. E um contexto complexo porque suscita expectativas para muitas
comunidades do planeta para 0 seu bem-estar mas também tensdes e conflitos dentro e entre
estas entidades para o controlo dos recursos humanos, naturais, minerais, ...

Quanto ao continente africano caracteriza-se pelo seu gigantismo cuja extensdo, 30,1 Milhdes
de km? (20% da superficie mundial), fica superior a soma de superficies da China, india, Europa
ocidental e dos Estados Unidos; 54 paises, mais de um Bilhdo de habitantes (15,35% da
populacdo mundial) e pela sua heterogeneidade humana, fisica, cultural, politica e econémica
marcada por diversidades de racas, geografia (desertos, florestas, zonas wvulcénicas),
configuracdo estadual (grandes ao lado de pequenos paises insulares), religides (crista, islamica
e animista), reservas de matérias-primas fosseis (petréleo, gas natural), minerais (platina, ouro,
diamante, urénio, cobalto, cobre, coltran, zinco, nickel, ferro, titane, etc.), florestais (madeira,
biodiversidade em fauna e flora); a Africa dispde de um terco de recursos naturais e metade de
terras araveis ainda nao exploradas do mundo.

A Africa é uma verdadeira reserva de hidrocarbonetos: avalia-se a 60 Bilhdes de baris de
petréleo na sua costa ocidental e um sexto desta reserva para a costa oriental segundo o
gabinete Deloitte (em 2011). A reserva do gas natural liquefeito na Africa de Leste esta
estimada a 72 Bilhdes de baris, equivalente em petréleo. Tendo em conta a instabilidade de
precgos de petroleos, a exploracdo do uranio representa uma alternativa interessante para o
crescimento da Africa (Niger, RDC e Namibia). Outras energias, renovaveis, sio: a
hidroeléctrica com Angola, RDC (110.00 MW), Eti6pia (40.000 MW), Africa ocidental
(25.000 MW); a eoliana (um tergo dos recursos mundiais mas com uma producdo africana
de apenas 0,5%) com Cabo Verde (28 MW), Gana (155 KW), Mauricia (15 MW), Quénia
(300 MW), Tanzéania (100 MW); geotérmica com Quénia (5.000 MW).

Tudo ou quase releva das potencialidades que perspectivam uma convergéncia com 0s paises
desenvolvidos que cooperam e operam no continente. Consequentemente, a Africa esta
mudando, transformando-se conhecendo mutagGes estruturais significativas, econdmicas,
sociais, politicas, tecnoldgicas e ecolégicas. Observa-se, num lado, uma real dindmica estrutural
das partes, isto é, dos Estados africanos e noutro, a vontade manifestada de transformagédo por
iniciativas especificas, no &mbito dos agrupamentos regionais e continental, em relacdo com as
partes. E o dominio dos trunfos e oportunidades.

Mas, a Africa também é aquela das representacdes de esteredtipos relativas a corrupcao e
criminalidade das suas elites (enriquecimento ilicito, traficos do lixo industrial toxico, da droga,
etc.) e as crises, nomeadamente alimentar (fome), epidémica (doencas de ebola, sida,
paludismo), institucional (guerra, golpe de Estado, elei¢cBes contestadas, etc.) e geopolitico-
cultural (redes terroristas transfronteiricas em que cada grupo tem como foco de expansdo um
determinado pais geralmente em deliquescéncia, tais como AQMI na Libia, Mali e Niger, Boko
Haram na Nigéria, Niger, Chade e Camardes, Shebab ou tribunais islamicos na Somalia, Quénia
e Uganda, Exército de Resisténcia do Senhor ou LRA na Republica Centro Africana, Uganda e
R.D. Congo); portanto, principalmente nas linhas de contacto entre Africa muculmana de
pastores ndmadas e Africa cristd e animista dos agricultores, entre partes sudano-saheliana e
subsaariana da Africa. Hoje, com estes paises em deliquescéncia, a Africa representa uma
ameaca contra a seguranca sanitaria e demografica (fonte de emigracéo ilegal) do mundo. E o
dominio das debilidades e ameagas.

Portanto, a emergéncia é a conjugacao de varias causas ou condicdes iniciais antecedentes a um
resultado possivel. Implicitamente, trata-se de diferenca de niveis, do elementar ao global; tal
como no processo de evolucdo dos paises. Convém observar que a emergéncia, tal como a
nocdo de desenvolvimento, paradigma oriundo da teoria da evolucdo dos seres vivos, em
epistemologia, advém de uma analogia similar:

"Change in science occurs in at least three ways: by revolution, evolution, and
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emergence”, segundo |. Bernard Cohen, L. Kruger et alii (Daniel Andler et alii,
Philosophie des sciences Il, Paris, Gallimard, 2002, Capitulo VII1I); "Le sens étymologique
suggere la discontinuité apparente et la continuité réelle: I'objet émergent est continu mais
sa partie visible (celle qui emerge) est celle qui passe un seuil délimité par le contexte".
Note-se que dos cinco paises ditos emergentes, BRICs, a excepc¢do da Russia, europeia, um
é africano (Africa do Sul), um sul-americano (Brasil) e dois asiaticos (india e China).
Portanto, em funcéo de abordagem retida, a da primazia das variaveis macroecondmicas e
financeiras ou a do desenvolvimento humano (PNUD), outros paises africanos podem ser
classificados por emergentes; € caso de Angola, Cabo Verde, Etidpia, Gana, Quénia,
Namibia, Nigéria, Zambia, entre outros. Uma escala descendente de classificacdo da
emergéncia macroeconémica seria: 1. emergido ou convergente (alusdo aos critérios de
convergéncia do Maastricht); 2. emergente; 3. imergente.

Porém, entre globalizagdo ou mundializagdo, conceitos intercambiaveis, retemos o
primeiro porque faz alusdo a expressdo “aldeia global”, um “disneyland”, caracterizado
pelo mimetismo nos comportamentos individuais nos paises emergentes e “imergentes”
(os menos avangados), a uma espécie de clonagem psicossocial do modelo “ocidental”
interiorizado através das imagens de abundancia e felicidade, ilusbes e maravilhas
veiculadas pelas telenovelas do estilo americano. E um sindroma de imitagio que aliena o
ser humano, tal como a lesdo cerebral (“zelig-like syndrome) ou do disturbio psiquiatrico.
Alids, um outro conceito sociocentrista ocidental, como afirma Edgar Morin, é o
“desenvolvimento”, cujo modelo € a civilizag¢do ocidental.

Com efeito, a emergéncia representa um processo de progressos sucessivos, a longo prazo, na
criacdo de riquezas. Deste modo, existem multiplos critérios para classifica-la; uns privilegiam o
potencial de producdo e a capacidade de financiamento (COFACE) e, outros o crescimento
demogréfico, o crescimento do consumo, a urbanizacéo e a liberalizagdo cambial (os "quatro
pilares” da BCG, Boston Consulting Group) e ainda alguns, indicadores, tais como o potencial
de crescimento econdmico, as infra-estruturas, a estabilidade politica, a resiliéncia econémica, o
desenvolvimento de uma classe média, a economia de conhecimento e da inovagdo, etc.

Tabela 1: Cadastro da Africa

Superficie Populacéo Demografia Educacéo Economia
30,1 Milhdes | 1,1 Bilhao Populacgéo Escolarizacéo: PIB a paridade de
km? urbana Primeiro: 79,5% | poder de compra:
40,2% Secundario: 50% | 3,83 Bilhdes de $
20,1% do | 15,35 do mundo | Populacdo de PIB por habitante
mundo menos de 15 PPC:3.520 %
anos, 40,9%
Densidade:
34 hab./ km?

47 hab./ km? no
mundo

Taxa
Fecundidade:
Taxa 4,8 criangas
por mulher

2,5 no mundo

Fonte: OCDE apud revista L'essentiel des Relations Internationales, n° 56, Janvier-Février 2015,

p. 58.

Todavia, com 0s seus trunfos lhe proporcionando vantagens comparativas evidentes, a Africa,
nestes Ultimos anos, apresenta sinais ndo sé de descolagem ou melhor, de arranque em termos
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de crescimento econdmico, transformages sociais, abertura a globalizacdo, mas também sinais
de um continente de sociedades de consumo cada vez mais massificado, em bens e servicos
guase idénticos com 0s noutros continentes.

No contexto actual da globalizacdo, ndo se observa a linearidade ou sequencialidade das
cinco etapas de crescimento formuladas por W. W. Rostow, nomeadamente a sociedade
tradicional, as condicOes prévias da descolagem, a descolagem (Take off) e a era do
consumo de massa.

Porém, René Dumont (“L'Afrique noire est mal partie”, Paris: Seuil, 1962), agronomo
francés mostrou-se preocupado da marginalizacdo da classe camponesa num continente
balcanizado, no principio da década sessenta, a das independéncias africanas. Considerou a
sul-americanizac&o insidiosa da Africa e a réplica do socialismo em Africa como sendo um
escolho ao desenvolvimento

Ao mesmo momento, emergem actores diferenciados nos sectores sociais, econémicos, politicos
e cientificos capazes de conseguir instalar um ambiente de criagcdo de riquezas no contexto da
economia-mundo e permitir a adaptacdo das instituicdes as contingéncias de varia ordem ou,
depois adversidades, tais como crises financeira, (deterioracdo dos precos de matérias primas,
casos de petréleo,), politica (guerra civil em Angola, conflito eleitoral na Costa de Marfim,
massacres étnicos ou religiosos no Ruanda, Suddo, Republica Centro Africana), epidemiolégica
(Ebola na Africa ocidental: Guiné Conakri, Libéria, Serra Leoa), calamidade natural (seca e
fome na Etidpia), etc.

Com efeito, a Agenda 2063 da Unido Africana (UA) adoptada em 2013 aquando do 50°
aniversario desta organizagdo pan-africana define um quadro estratégico integrando oito eixos
com vista da transformagdo socioecondémica do continente: 1. agenda de integragdo, 2. Agenda
para o desenvolvimento social e econdmico, 3. Governagdo democratica, 4. Agenda para a paz e
a seguranca, 5. ldentidade africana e renascenca da Africa, 6. Luta contra o colonialismo e
direito a autodeterminacio, 7. Determinagéo do destino da Africa, 8. Lugar da Africa no mundo.
Segundo as autoridades da Comunidade da Unidade Africana, esta agenda devera ser traduzida
nos planos nacionais a fim de facilitar a implementacdo dos projectos prioritarios que
estabelecem a conexdo entre as partes africanas e a promocao de uma zona de livre-comeércio
continental. A existéncia dos agrupamentos econémicos sub-regionais visa efectivamente a
cooperacdo e a integracao regional.

Regides em desenvolvimento integrando paises africanos segundo o Relatério do
Desenvolvimento Humano (2014:230) sdo:

Africa Subsariana (46 paises): Africa do Sul, Angola, Benim, Botsuana, Burquina Faso,
Burundi, Cabo Verde, Camardes, Chade, Comores, Congo, Costa do Marfim, Eritreia,
Gabdo, Géambia, Gana Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Lesoto, Libéria,
Madagéscar, Malawi, Mali, Mauricia, Mauritania, Mogambique, Namibia, Niger, Nigéria,
Quénia, Republica Democratica do Congo, Republica Centro Africana, Republica Unida
da Tanzania, Ruanda, S8o0 Tomé e Principe, Seicheles, Senegal, Serra Leoa, Suazilandia,
Sudéo do Sul, Togo, Uganda, Zadmbia, Zimbabué.

Estados arabes (20 paises/territorios): Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Djibuti, Egipto,
Emirados Arabes Unidos, Estado da Palestina, 1émen, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano,
Libia, Marrocos, Qatar, RepUblica Arabe da Siria, Somélia, Suddo, Tunisia.

Além disso, as principais comunidades econémicas regionais (CER), em Africa, sio: CAE,
Comunidade da Africa do Leste, 1967, CEDEAO, Comunidade Econémica dos Estados de
Africa do Oeste, 1975, CEEAC, Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central,
CEN-SAD, Comunidade dos Estados sahelo-sarianos, 1998, COMESA, Common Market
for Eastern and Southern Africa, 1994, IGAD, Intergovernmental Authority on
Development, 1986, SADC, Southern African Development Community, 1992, UMA,
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Uni&o do Magreb Arabe, 1989.

Por realgar que no dia 10 de Junho de 2015, em Sharm el Sheikh (Egipto), 26 dos 54
paises africanos, membros da SADC, COMESA e CAE contando mais de 625 milhdes de
habitantes e mais de um bilh@o de dolares de PIB, assinaram um acordo para estabelecer
uma zona comum de livre-comércio cujo funcionamento estd previsto em 2017 e que
liberalizard o comércio, os servicos e direitos aduaneiros. O comércio nesta nova zona
tripartita alcancou na Ultima década cerca de 102,6 bilhdes de délares em 2014.

A andlise sobre a emergéncia do continente africano focaliza-se, por motivo de especificidade
regional e de complexidade do conjunto continental, sobre as transformacdes observadas em
Africa Subsariana, todavia ndo excluindo totalmente a parte magrebina e norte oriental na
abordagem dos problemas ligados a cooperacéo sub-regional, tais como o terrorismo, migracao
ilegal em massa e integracdo africana. Para o efeito, retém-se quatro critérios estruturantes:
crescimento economico, transformagfes sociais, consolidacdo das instituicbes politicas e
mecanismos de resolugdo de conflitos.

| - TRUNFOS: CRESCIMENTO ECONOMICO

Nestes Gltimos anos, as necessidades em matérias-primas dos paises desenvolvidos e sobretudo
dos emergentes, BRIC's, destes ultimos a China, em particular, levam-lhos a adquirir cada vez
mais 0s produtos brutos do continente africano em contrapartida do financiamento na aquisicéo
dos bens de equipamento e na construcdo das obras de infra-estruturas colectivas que participam
do ordenamento do territério, nomeadamente a edificacdo das redes rodoviarias, ferroviérias,
escolares, hospitalares, desportivas e de alojamento social. Além disso, a exploragdo das
matérias-primas propicia recursos indispensaveis para a descolagem do continente.

Segundo Relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2013:26): «Um dos progressos
mais notorios foi registado na Africa Subsariana. De 2003 a 2008 - nos cinco anos que
antecederam a crise financeira mundial -,0 rendimento per capita da regido cresceu 5% ao
ano, mais do dobro da taxa registada na década de 1990. Esta tendéncia de crescimento foi
encabegada pelos paises ricos em recursos, que beneficiaram dos aumentos de preco dos
principais produtos de base africanos exportados, nomeadamente, gas, petrdleo, minerais e
produtos agricolas, gracas sobretudo a forte procura do Sul, liderado pela China». Por
exemplo, a China tornou-se a partir de 2007, a primeira importadora do petrdleo de Angola
antes dos Estados Unidos.

A sustentabilidade do crescimento econdmico patente nalguns paises africanos proporcionou
uma margem or¢camental para o investimento em educacdo e salde. Contudo, nesta Ultima
década, verifica-se a vontade das autoridades africanas de diversificar as actividades de
producdo a fim de reduzir a vulnerabilidade da economia mitigando assim a dependéncia a
"monocultura”, no caso dos paises cuja maior percentagem do PIB (mais de 60%) resulta
principalmente de um Gnico produto agricola, mineral, turistico: por exemplo, cacau para Costa
de Marfim, petréleo para Angola e Nigéria, ouro para Gana, cobre para RD Congo, turismo para
Quénia) e paralelamente aumentando a sua resiliéncia face a crises e riscos macroeconémicos.

A resiliéncia é, na fisica, a capacidade de resisténcia de um material ao choque, medida
pela energia necesséria para produzir a fractura de um provete do material com dimensdes
determinadas; na psicologia, capacidade de viver, de se desenvolver superando os choques
traumaticos, a adversidade; na ecologia, capacidade (de um ecossistema, de uma espécie)
de voltar ao estado do equilibrio depois de um acontecimento excepcional; na gestdo das
organizagbes, comunidades e instituicGes, seria 0 conjunto de aptiddes mobilizadas e

204



MUNDOS EMERGENTES: CAMBIOS CONFLICTOS Y EXPECTATIVAS

transmitidas aos individuos para adaptar-se e fazer face a situagbes geradoras de
vulnerabilidade econdmica, social e politica: catastrofes naturais, aumento de preco de
bens de primeira necessidade (inseguranca alimentar), pobreza, desemprego, fome, pendria
de bens colectivos, discriminagao racial, étnica,...

Para o efeito, ha paises africanos que implementam politicas publicas que criam condi¢des
técnicas e geram recursos indispensaveis no caso da travessia dos momentos dificeis. Além
disso, gracas as suas reservas cambiais, alguns paises africanos apresentam uma taxa bruta de
endividamento publico relativamente fraca em relacdo ao PIB.

Tabela 2: Recursos para uma resiliéncia econémica

PIB em Bilides de $ Reservas  cambiais | Indice de | Endividamento bruto
(FMI 2013) em BiliGes de $ diversificacdo das|em % do PIB
exportacoes (FMI | (FMI2013)
2013)
Nigéria 521,8 | Argélia 1925 | Africa do | 1,9 Libia 0
Sul
Africa do | 350,8 | Libia 120,9 | Egipto 2,2 Guiné 8,9
Sul Equato
Egipto 2714 | Africa do | 48,46 | Djibuti 2,4 Argélia 9,2
Sul
Argélia 212,5 | Nigéria 47,7 Tanzénia 2,6 Nigéria 10,4
Angola 1242 | Angola 37,94 | Quénia 2,7 Suddo do | 14,6
Sul
Marrocos 103,8 | Marrocos 19,16 | Eritreia 2,8 Botswana 16,9
Sudéo 66,7 Egipto 17,03 | Togo 2,9 Suazilandia | 17,8
Libia 65,5 Tunisia 8,113 | Gambia 3,0 Comores 18,1
Quénia 54,9 Botswana 7,933 | Marrocos 3,0 Gabao 18,8
Ghana 47,8 Ghana 6,016 | Senegal 3,0 Camardes 19,0
Tunisia 46,9 Quénia 5,541 | Tunisia 3,0 RD Congo 19,9
Etiopia 459 Congo 5,239 | Uganda 3,1 Etiopia 21,9
Tanzania 33,2 Costa 4,085 |S. Tomé | 3,2 Namibia 25,5
Marfim Princ
Costa 32,0 | Guiné 4,027 | Mauricio 3,4 Niger 27,0
Marfim Equato
RD Congo 29,9 Uganda 3,579 | Sierra Leone | 3,6 Ruanda 28,7

Fonte: Revista Afrique - Méditerranée Business, n°7, Décembre 2014 - Janvier-Février 2015,
pp. 12-13.

Portanto, a Africa com um crescimento anual média de 5% tenta financiar o seu
desenvolvimento via 0s bancos centrais, 0 mercado financeiro e outros fundos de investimentos
africanos e estrangeiros. Com vista aumentar a sua competitividade, gracas a um codigo de
investimentos estrangeiros flexivel, as multinacionais instalam-se no continente investindo nos
sectores industriais, comerciais e de servicos.

Il - TRANSFORMAGCOES SOCIAIS

Apesar das pandemias e endemias que assolam o continente, a Africa conhece uma dindmica
demogréfica contando com cerca de 300 Milhdes de habitantes. Em 2100, a populacdo em
Africa esta estimada a 4, 1 Bilhdes, Asia a 4,7, Europa a 0,6, América latina e Caraibas a 0,7,
Ameérica do Norte a 0,5 e Oceénia a 0,1.
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Com efeito, observa-se uma répida transicdo demogréfica, isto é, uma passagem de taxas
de mortalidade e de natalidade elevadas as taxas fracas mas ainda lenta comparando com a
dos outros continentes, que resulta dos progressos no dominio da salde, de higiene
(diminuicdo da mortalidade infantil, aumento da esperanga de vida) e de comportamento
relativamente estavel no que diz respeito a taxa de fertilidade (5,4 filhos por mulher)
apesar das calamidades epidemiolégicas (SIDA, etc.) e do aparecimento das novas
patologias degenerativas ou ligadas ao modo de vida moderna (por exemplo: hipertenséo
gue concerne 30% da populacdo adulta, obesidade, colesterol, doenga cardiovascular,
cancros, ...).

Finalmente, acerca do dividendo demografico da Africa, gracas a uma vitalidade da
natalidade mas também aos progressos acima referidos e outras especificidades
sociopoliticas locais (por exemplo: a guerra mata mais rapazes - fenémeno de criangas
soldados) aumentando a propor¢do demogréafica das raparigas; compromissos
matrimoniais com poligamia oficial ou assumida, ...), convém salientar que é necessario
controlar a natalidade para ndo comprometer os beneficios do crescimento do continente.
Alids, se a densidade média da populagdo é de 36 habitantes por quilometro quadrado, na
Nigéria, por exemplo, ela é de 190 habitantes.

Note-se que as estimagOes das NacgBes Unidas prevéem para 2100 um crescimento
substancial da populag&o africana a cerca de 4,2 Bilides de habitantes. A adequacéo entre a
sustentabilidade do crescimento demografico e 0 aumento das capacidades em termos de
disponibilidades de recursos alimentares constitui verdadeiro desafio para Africa.

Esta sobrepopulagdo da Africa colocara cada vez mais os problemas ambientais, nomeadamente
acerca do abastecimento alimentar e energético mas igualmente sobre os sistemas de
transportes. Porém, o dualismo da populacdo entre citadinos e rurais eshate-se com a
urbanizagdo e a suburbanizacdo do territorio. Em menos de uma década, o nimero de cidades
com mais de 1 Milhdo de habitantes duplicou; passou para cerca de sessenta cidades. Porém,
cerca de 62% dos citadinos em Africa subsariana vivem nas zonas suburbanas, uma extensio
das zonas rurais, nas condi¢Oes de saneamento basicas precérias. O éxodo rural leva pessoas do
campo para cidades a procura de empregos que ndo sempre existem.

Tabela 3
Evolugao da populacéo urbana em Africa

1970 2010 2050
Propor¢do dos citadinos na | 23,5% 39,2% 57,7%
populacéo total
Total da populagdo urbana 53,3 Milhbes 400,1 Milhdes 1,26 Bilhdo
Populacéo total de habitantes | 240 Milhdes 1,1 Bilhdo 2,5 Bilhdes

Fonte: ONU Habitat; PNUD; FMI

Existe uma linha de desmarcacdo entre uma minoria rica consumista (“compradora”) ¢ uma
maioria da populacdo em situacdo de vulnerabilidade que sobrevive gracas aos mecanismos de
resiliéncia social permitindo comportamentos de solidariedade. Num lado, uma classe de novos
ricos que ostentam objectos de luxos e procuram habitar nos condominios protegidos por
empresas de seguranca e noutro, bairros com condigdes de saneamento béasico precarias,
reservas de jovens desempregados onde reinam banditismo, alcoolismo, prostituicdo e tréficos
de todo tipo. Existem assim desigualdades, isto &, grandes desvios na reparti¢do de riquezas no
seio da populacdo de acordo com racios Palma e Gini aplicados pelo PNUD, em 2014.

A macrocefalia urbana participa do consumismo. Com efeito, a cidade e os seus arredores em
Africa representam o espaco de predileccdo de oferta de produtos e servigos de referéncias
mundiais, de gama ao espectro largo (do topo do modelo de origem a uma imitacdo grosseira):
tais como bens douradores (viaturas, ciclomotores, smartphones, computadores), alimentares
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(vinho espumante, espirituoso, fast-food), produtos farmacéuticos, cosméticos, servicos
bancarios em linha, ...

Observam-se progressos significativos, sobretudo quantitativos, no dominio da educagdo com a
implementacdo dos programas publicos de alfabetizagdo, de formagdo de quadros.
Consequentemente, emerge-se uma classe media de cerca 355 MilhGes de pessoas, jovens cujos
rendimentos variam entre 2,2 e 22 délares por dia, de acordo com um estudo do Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD); uma classe média consumista ndo s6 de bens e servicos que a
globalizacdo proporciona mas também de modos de pensar e de ser governados veiculados por
internet (liberdade, democracia, boa governacdo); a camada inferior desta pode tombar de novo
na miséria.

Porém, a dindmica demogréfica, nas zonas urbanas, representa uma oportunidade
econdmica para a Africa, o que explica a construcio dos centros comerciais e a expansio
das cadeias de supermercados americanas (Walmart), europeias (Auchan, Casino), sul-
africanas (Shoprite, Game), ... (Mc Kinsey Global prevé que o poder de compra anual
cumulado de 18 maiores cidades do continente serd, até 2030, de 1.300 Bilhdes de $).

Portanto, esta classe média com postura reivindicativa manifesta nas ruas e através de redes
sociais. Porém, convém realcar que face ao fendmeno de ecologismo dos pobres devido aos
conflitos gerados por desigualdades na reparticdo dos riscos ecoldgicos, a populagdo africana
chega a protestar.

Joan Martinez Alier (L'écologie des pauvres. Une étude des conflits environnementaux
dans le monde, Paris: Les Petits Matins/Institut Veblen, 2014, 448 p) distingue trés tipos
de correntes ecoldgicas: 1. a ecologia da conservagdo que sacraliza a natureza selvagem; 2.
a eco-eficacia que sustenta a compatibilidade entre a economia do mercado e a ecologia
para um desenvolvimento sustentavel; 3. o ecologismo dos pobres (casos dos movimentos
provocados por conflitos ecologicos: por exemplo, as protestagdes da populagdo de um
bairro de Abidjan em Costa de Marfim perante a descarga lixeira deixada por um navio
estrangeiro no quadro de um negdcio oficial).

I1l - CONSOLIDACAO DAS INSTITUICOES POLITICAS

A modernizagdo do sistema politico em Africa desenvolve-se paulatinamente tentando fazer
coabitar, dentro do mesmo espacgo do Estado, populagbes para além das diferencas de classes,
ragas, etnias, tribos e religiGes. O protagonismo dos actores politicos incide cada vez mais sobre
as condi¢des de vida das populacGes, a convivéncia democratica, as maneiras de criacdo das
riquezas e a sua reparticéo.

O surgimento de uma sociedade civil e de uma opinido publica tém efeito regulador no convivio
democratico. Entendem-se vozes nao convergentes no parlamento e na rua sobre as alternativas
das politicas publicas promovidas pelo governo. A solidez das instituicbes confirma-se pela
possibilidade credivel da alternancia politica nalguns paises onde realizam-se periodicamente as
elei¢des democraticas num ambiente de toleréncia das diferencas.

IV - MECANISMOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

A porosidade das fronteiras entre Estados africanos resulta de uma marcacéo das fronteiras em
funcdo dos interesses estratégicos e econémicos das poténcias coloniais europeias, ignorando a
realidade histérica dos povos autdctones. A Conferéncia de Berlim (1884-1885) consagra a
partilha do continente africano entre a Inglaterra, Franca, o Rei Leopoldo Il da Bélgica,
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Alemanha, Portugal, Itdlia e Espanha ignorando as estruturas politicas e administrativas
existentes. Todavia, a Carta da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) criada em 1963, hoje
Unido Africana (UA) constituida em 2000 proclama os principios da intangibilidade das
fronteiras existentes no momento da acessdo a independéncia, bem como o respeito pela
integridade e igualdade soberana e interdependéncia entre os Estados Membros da Unido.

Os Chefes de Estado e de Governo dos Estados Membros da OUA no Acto Constitutivo da
UA declararam ser “cientes do facto de que o flagelo de conflitos em Africa constitui um
importante impedimento para o desenvolvimento socioeconémico do Continente, e da
necessidade de promover a paz, seguranga e estabilidade, como um pré-requisito para a
implementacao da nossa agenda de desenvolvimento e de integragao”.

Hoje em dia, a efectividade do Estado comeca a ser exercida para permitir ndo sé a coexisténcia
harmoniosa e pacifica entre entidades nacionais mas também a circulacdo de pessoas e bens, e a
manutencdo das relagdes culturais ancestrais para 0s grupos sociais transnacionais.

Por conseguinte, qualquer crise (calamidade natural, desintegracdo politica, inciria econdémica,
demografia galopante) num determinado pais provoca fluxos migratérios e instabilidade nos
paises vizinhos. Efectivamente, a prosperidade econdmica ou a seguranga num determinado pais
em comparacao aos paises de origem (por exemplo, Costa de Marfim da década oitenta, Africa
do Sul da década noventa), Angola (a partir de 2002) atrai imigrantes dos paises vizinhos e nao
sO (Mali, Guiné, Burkina Faso, Nigéria, Mocambique, R.D. Congo).

Porém, a guerra civil no Ruanda, entre Hutus e Tutsis, transbordou na Republica
Democrética do Congo (RDC) onde ja vivem minorias destas etnias numa regido (Leste da
RDC) rica em recursos minerais cuja exploracdo e trafico ilegal mantém o conflito e
enriquecem os cabos de guerra. Em termos de colapso econémico, exemplificamos com
Zimbabué e RDC: milhares de pessoas, algumas com uma formagdo profissional
diferenciada e outras sem qualificacdo, emigram para Africa do Sul e Angola para uma
vida melhor. Finalmente, sem perspectiva de emprego, a Nigéria e a RDC, com
respectivamente cerca de 170 e 100 Milhdes de habitantes, e 0s paises subsahelianos da
Africa ocidental constituem pontos de partida dos candidatos a emigracao.

Actualmente, observa-se que os germes dos conflitos internos ou entre Estados contém menos
de rudimentos relativos as diferengas étnicas e regionais do que de controlos de fontes de
riquezas. Tendo em conta o caracter sistémico nas relagdes internacionais, aos esfor¢os do
executivo nacional associam-se contribui¢des diplométicas e militares dos outros organismos
regionais, continentais e das Nacdes Unidas na resolugdo dos conflitos. E sistematico a
implicagdo dos organismos supranacionais africanos e das Nagdes Unidas na resolugdo dos
conflitos no continente, casos na Republica Centro Africana (2014), na RDC (2013); na Somalia
(2013); em Angola (1992), na Costa de Marfim (2010), no Mali (2014); destaca-se a da
CEDEAO através do seu braco armado, Ecomog, criado em 1990: na Libéria (1990-1999, com
Ecomil, 2003), Serra Leoa (1998-2000), Guiné-Bissau (1998-1999), Costa de Marfim (com
Ecomici, 2003-2004); SADC no Lesoto (1998-1999).

EPILOGO

A falta de infra-estruturas para a industrializacio da Africa em diferentes sectores, tais como a
agricultura, industria (de transformacdo, agro-alimentar), energia, transportes (ferroviarios,
rodoviarios, portos, aeroportos) perspectiva jazigos de crescimento. Sdo a primeira prioridade
do continente a fim de facilitar 0 aumento dos intercAmbios econédmicos intra-regionais e no
quadro do comércio mundial; o comércio intra-africano representa 12% de intercambios totais
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da Africa, enguanto os da Asia, 55% e da Europa, 70%. Para o efeito, necessitam-se de
investimentos puablicos tanto como privados. Como afirma o Secretario Executivo da Agéncia
do NEPAD, New Partnership for Africa’s Development (in semanario Jeune Afrique, n° 2840,
14-20 juin).

O Programa para o desenvolvimento das infra-estruturas em Africa (PIDA), patrocinado
pela Comissdo da Unido Africana (CUA), Agéncia do NEPAD, Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), Comissdo econdmica das Nacdes Unidas para Africa (CENUA)
e as Comunidades Econdmicas Regionais (CER) é a solucdo proposta pela Africa, através
da criacdo de infra-estruturas mutuamente benéficas e o reforco da capacidade dos paises
de fazer o comércio e de criar fileiras regionais competitivas

Repare-se ao titulo de exemplo que cerca de 40% da populagéo ndo tem acesso a agua potavel,
cerca de 60% ao saneamento basico e 70% a electricidade. Contra 45 BilhGes de délares por ano
financiados por metade pelo sector plblico, actualmente, a Africa precisa para a proxima década
96 Bilhdes de dolares por ano, segundo o Banco Mundial.

De acordo com esta instituicdo internacional, entre 2003 e 2013, a Africa subsariana
conclui 158 acordos de financiamento de projectos para uma divida total de 59 Bilhdes de
ddlares que corresponde a cerca 3% do mercado mundial de financiamento de projectos;
principalmente nas inddstrias extractivas, nomeadamente de petréleo, gas e minas e
concernentes quatro paises, Africa do Sul, Angola, Gana e Nigéria.

No entanto, note-se que a Agenda 2063, iniciativa africana e ndo intergovernamental, adoptada
em 2015 vindo bem depois do Plano de Accdo de Lagos e a Acta final de Lagos (1980), do
Tratado de Abuja instituindo a comunidade econdmica africana (1991), da declaracdo de Syrtre
(1999) e do NEPAD (2001) tenta ultrapassar as limitagOes verificadas nas anteriores iniciativas;
segundo René N’Guettia Kouassi, director dos assuntos econdémicos da Comissdo da Unido
Africana (in Hommes d’Afrique Magazine, n° 74 Avril 2015 in www.hommesdafrique.com):

O valor acrescentado deste Agenda reside essencialmente nos seguintes elementos: é
fundado sobre os limites das iniciativas precedentes que foram previamente identificados;
um plano de accdo decenal de implementacdo comportando projectos, programas e
actividades claramente definidas, concretas e bancaveis; mecanismos e fontes de
financiamento; as estratégias de acompanhamento e de avaliacao.

Par esta razdo que queremos sublinhar aqui que o financiamento externo néo é a solucao,
ainda menos a panaceia para a implementagdo dos programas maiores do continente. Pois,
desde 1970, ano em que as Nac¢des Unidas convidaram os paises ricos a conceder 0,7% de
seu PNB aos paises pobres ao titulo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, a comunidade
internacional nunca parou de multiplicar as iniciativas para acompanhar o0 mundo em
desenvolvimento em geral e a Africa em particular no seu processo de desenvolvimento.
Pode-se citar: o Programa das Nacdes Unidas para a recuperacdo econémica da Africa
(PANUREDA) em 1986; a Nova Ordem do dia das NacgBes Unidas para o
Desenvolvimento da Africa (UN-NADAF) em 1991; o Consenso de Monterrey em 2002; a
Declaracdo de Doha em 2009; e a declaracdo de Busan em 2011. A todas estas declaracdes
e consensos, tem que acrescentar nimeros engajamentos financeiros que os paises do G8
fizeram a favor do mundo em desenvolvimento aquando de seus encontros anuais.

Todas estas iniciativas ndo permitiram a Africa desenvolver as suas infra-estruturas nem
industrializar-se ou transformar profundamente as suas economias a fim de criar empregos
decentes para a sua juventude (...) Desde ja, ¢ de uma necessidade imperioso para
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encontrar por ela no seu seio as alavancas essenciais do financiamento do seu
desenvolvimento.

Por realcar que no dia 10 de Junho de 2015, em Sharm el Sheikh (Egipto), 27 dos 54 paises
africanos, membros da SADC, COMESA e CAE contando mais de 625 milhdes de habitantes e
mais de mil bilhdo de dolares de PIB, assinaram um acordo para estabelecer uma zona comum
de livre-comércio cujo funcionamento esta previsto em 2017 e que liberalizard o comércio, 0s
servicos e direitos aduaneiros. O comércio nesta nova zona tripartita alcangou na Gltima década
cerca de 102,6 bilhdes de dolares em 2014,

Finalmente, quanto a Africa em geral e especificamente da sub-regifo subsariana, ela emerge
sabendo aproveitar dos trunfos que possui e das oportunidades que se apresentam a ela mas
também enfrentando as ameagas convertendo as suas debilidades em pontos fortes. Destacam-se
os acordos bilaterais que estes paises celebram, nomeadamente com a republica da China
disponibilizando investimentos para construgdo das infra-estruturas sociais (escolas, hospitais,
complexos desportistas, transportes) sem condicionalidades politicas (salvo, 0 néo
reconhecimento diploméatico do Taiwan) nem econdémicas (por exemplo, desvalorizagdo da
moeda nacional, reducdo do pessoal na funcdo publica, ...), ao contrario do Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional (organizagdo das eleicoes, ...).

Tabela 3
O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e seus componentes, 2010 e 2013
IDH Esperanca de | Média de | Anos de | Rendimento
vida a | anos de | escolaridade | Nacional
nascenca escolaridade | esperados Bruto per
(anos) (anos) capita (PPC
Usd 2011)
Africa
subsariana 0,468 | 0,502 | 55,2 | 56,8 |48 4,8 9,4 9,7 2,935 | 3,152

Fonte: PNUD, Relat6rio do Desenvolvimento Humano, 2014, p. 34.
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