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TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA ECONOMICA INTERNA
PARA O DESENVOLVIMENTO EM ANGOLA

Flaviano Luemba Capita. Universidade 11 de Novembro

RESUMEN

As trés décadas sucessivas a independéncia de Angola foram marcadas por um violento conflito
armado que impossibilitou ao pais a possibilidade de criar os pré-requisitos necessarios para o
seu desenvolvimento. A critica situacdo humanitaria na qual o pais ficou reduzido apés o
conflito, forgou uma descolagem sem 0s pressupostos econémicos necessarios. Recorrendo aos
relatérios do Banco Nacional de Angola, do Ministério do Planeamento, do Ministério das
Financas, do Centro de Estudos e Investigacdo (CEIC) da Universidade Catolica de Angola e da
ONU sobre o Desenvolvimento Humano, foi possivel constatar que no seu percurso do
desenvolvimento, Angola quebrou importantes etapas que serviriam de sustentaculo para o
processo. Como consequéncia, assiste-se hoje um interregno parcial na criacdo de mecanismos
que visam a melhoria da oferta dos servigos basicos a populacao. Por isso, neste paper suscita-se
uma reflexdo a volta das transformagdes necessarias na estrutura econdémica interna do pais para
uma maior sustentabilidade do processo do desenvolvimento. Partindo das conclusdes derivadas
das analises depreendidas, admite-se aqui que, as reformas econémicas de que Angola necessita
para sustentar o processo do desenvolvimento, devem permitir a transformacao da sua estrutura
econdmica interna, tornando-a mais moderna, sustentavel, dindmica e com um sistema
produtivo mais diversificado, reduzindo deste modo, a sua vulnerabilidade face a volatilidade do
preco de petroleo no mercado internacional.

Palavras — Chave: Mudancgas estruturais, desenvolvimento, diversificagdo da estrutura
econdémica, sustentabilidade econémica.

INTRODUCAO

As trés décadas sucessivas a independéncia de Angola foram marcadas por uma violenta e
sanguinosa guerra civil que ndo poupou vidas humanas e infraestruturas, precipitando o pais
numa situacdo de instabilidade econdmica e social generalizadas, com baixo rendimento
nacional per cépita, estrutura de consumo pouco diversificada, baixo grau de instrucdo da
populagdo, expressivas assimetrias na reparticdo dos rendimentos e um amplo dualismo
econdmico e social. Estes factores determinaram o elevado indice de pobreza rural e urbano, as
altas taxas de desemprego, os desequilibrios na balanca de pagamentos e outras situagdes pouco
abonatérias a dignidade da pessoa humana, a estabilidade econémica e politica e ao
desenvolvimento do pais.

A critica situacdo humanitéria na qual o pais ficou reduzido ap6s o conflito armado, forcou uma
descolagem sem os devidos pressupostos econémicos. Como consequéncia, 0 pais ndo se
dispdem de mecanismos de defesa face as constantes ameacas oriundas da globalizacdo
econdmica, condicionando parcialmente a materializacdo dos desafios de desenvolvimento. O
fim do conflito armado em 2002 e a consequente estabilidade politica deu lugar ao inicio de
uma nova era em que a principal preocupacdo passou a ser a criacdo de mecanismos
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econoémicos, sociais, politicos e institucionais que visam a melhoria da oferta dos servigos
bésicos a populacéo.

A concretizacdo deste objectivo é, todavia, fortemente condicionada pela actual estrutura
econdmica do pais essencialmente dependente do sector petrolifero e, por isso, muito vulneravel
as flutuacdes do prego de petréleo no mercado internacional, com consequéncias dilacerantes
sobre a distribuicdo de bens e servicos basicos, o nivel de vida das pessoas e de escolhas
econdmicas e sociais dos individuos.

Esta preocupacdo foi igualmente expressa por Sua Exceléncia o Presidente da Republica de
Angola quando no seu discurso sobre o estado da Nacéo proferido no dia 15 de Outubro de
2013, na abertura da Il Sessdo Legislativa da Il Legislatura da Assembleia Nacional, afirmou
gue «o grande objectivo da politica econdmica para a presente Legislatura consiste ha promocao
da diversificacdo da nossa economia, por formas a tornar o nosso processo de desenvolvimento
menos vulneravel e mais sustentavel». As palavras expressas pelo titular do poder Executivo em
Angola explicitam a necessidade de se perpetuar profundas reformas na estrutura econémica
para uma maior sustentabilidade do processo de desenvolvimento em curso no pais.

Neste paper pretende-se, por isso, suscitar uma reflexdo visando contribuir na determinagéo das
principais transformacgdes na estrutura econémica interna que a tornariam mais moderna,
sustentavel, dindmica e com um sistema produtivo mais diversificado, reduzindo deste modo, a
sua vulnerabilidade face a volatilidade do preco do petréleo no mercado internacional.

A obrigacdo de proceder a uma andlise longitudinal de informacGes quantitativas envolvendo
variaveis econémicas e sociais, determinou a necessidade de utilizar a analise documental como
a técnica para a colheita de dados. Para o efeito, recorreu-se aos relatorios do Banco Nacional de
Angola, Ministério do Planeamento, Ministério das Financas, Centro de Estudos e Investigagdo
(CEIC) da Universidade Cat6lica de Angola e aos Relatérios da ONU sobre o Desenvolvimento
Humano.

1. Percurso do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos

A definicdo do conceito de desenvolvimento é uma tarefa complexa na medida em que o
subdesenvolvimento apresenta-se com multiplas manifestacdes, variando de contexto para
contexto. O frenético desejo de incrementar a riqueza material conduziu o ser humano a um
comportamento cada vez mais agressivo contra 0 ambiente natural, ignorando o facto da
escassez de recursos, da progressiva degradagdo dos ecossistemas e da relacdo entre 0 aumento
da riqueza e os outros componentes que definem a condi¢do humana. Este facto esteve na base
do surgimento e difusdo de novas abordagens sobre o desenvolvimento, cuja concepgao
tradicional, compreendia apenas indicadores quantitativos (incremento do PIB e do PNB per
capita). De facto, como sustentou Streeten (1981), o desenvolvimento, medido em termos de
taxas de crescimento agregados foi um grande sucesso, mas medido em termos de postos de
trabalho, justica e eliminacdo da pobreza foi um insucesso ou apenas um sucesso parcial. Nota-
se que Paul Streeten, apresenta uma definicdo do conceito de desenvolvimento centrada
sobretudo na satisfacdo das necessidades basicas.

Na perspectiva de Turcotte (1977), o desenvolvimento representa uma vontade colectiva de
mudanca positiva que envolve ndo s6 a dimensdo econémica mas também, a politica, a social e
a cultural, sendo a ética, um factor condicionante do proprio processo de desenvolvimento. Ndo
é dificil constatar que na visdo deste autor, enfatiza-se 0 crescimento e 0 progresso como 0s
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elementos propulsores do processo de desenvolvimento. Noutra vertente, Kulkarni e Rajam
(1991) vém o desenvolvimento como um processo social e politico que se destina a melhoria do
nivel de vida dos habitantes, ao alargamento das oportunidades econdémicas e socias de todos e a
sustentabilidade econdmica e ambiental.

Neste ponto de vista, 0 autor concorda com a ONU que, atraveés da PNUD (1990), definiu o
desenvolvimento humano como um processo que permite o alargamento das possibilidades
oferecidas a cada individuo, e este desiderato é concretizado por meio de trés condigdes: longa
vida, boa salde e aquisicdo de um bom saber que permite 0 acesso aos recursos. Desta
constatacdo resultaram os indicadores usados pelo Departamento da ONU para determinar o
indice de desenvolvimento humano dos diferentes paises, quais, a esperanca de vida a nascenca,
a taxa de alfabetizacdo de adultos, a taxa de escolarizacdo bruta combinada e o PIB per capita.

Pode-se portanto concluir que, o conceito de desenvolvimento, tal como afirma Diniz (2010),
ndo deve reduzir-se ou confundir-se com o crescimento econémico, mas sim, deve implicar
profundas transformacgfes nas estruturas econémicas e sociais, ou seja, deve ser entendido como
«um progresso econémico da sociedade como um todo», isto é, deve consistir na ampliagdo dos
sectores secundario e terciario através da libertacdo da mdo-de-obra da agricultura, pelo
aumento da sua produtividade neste sector.

Nota-se, portanto, que em todas as abordagens aqui referenciadas, 0 homem é visto como o
principio e o fundamento de toda e qualquer estratégia de desenvolvimento, visto que, 0
objectivo central do processo de desenvolvimento consiste em estabelecer mecanismos que
consentem o aumento da oferta de bens e servicos basicos, visando elevar o nivel de vida das
pessoas e ampliar o dominio de escolhas econdmicas e sociais dos individuos e das nagdes
(TODARO, 1993). Constata-se, por outro lado, que os diferentes pontos de vista convergem
igualmente na ideia de que, o desenvolvimento dos paises da periferia passa pela transformacédo
das suas estruturas econdmicas internas, de modos a torna-las mais robustas e capazes de
defender-se das ameacas da globalizacdo econdémica.

1.1. Transformagdes nas estruturas economicas dos paises subdesenvolvidos

Nos anos 70, no &mbito dos esforcos empreendidos que visavam determinar as causas da
persisténcia do subdesenvolvimento e as vias alternativas para contrasta-las, emergiu o
paradigma de mudancas estruturais cuja preocupacdo consistia na determinagdo dos
mecanismos pelos quais as economias subdesenvolvidas transformavam as suas estruturas
econdmicas internas, passando de uma economia prevalentemente baseada numa agricultura de
subsisténcia para uma mais moderna, urbanizada e com um sistema produtivo mais
diversificado.

Num primeiro momento, o prémio Nobel Arthur Lewis (1955), hipotisou a existéncia de um
dualismo econémico nos paises subdesenvolvidos. Segundo o referido autor, as economias dos
paises subdesenvolvidos, compdem-se de dois sectores: o primeiro, € o sector rural de
subsisténcia, caracterizado por uma produtividade marginal igual a zero e por um surplus na
forca de trabalho que ndo influenciaria o nivel de producdo se fosse subtraida do sector. Em
segundo lugar, o autor identificou um sector urbano industrial moderno incipiente, cuja
produtividade € alta, no qual se transfere gradualmente a forca de trabalho em surplus no sector
rural de subsisténcia.
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A andlise das mudancas nas estruturas econémicas internas necessarias para a passagem da
economia rural de subsisténcia para uma economia industrial moderna capaz de impulsionar um
crescimento sustentado e diversificado, foi o objecto do estudo realizado por Chenery (1983)
envolvendo diversos paises em via de desenvolvimento cujas estruturas econdémicas internas
apresentavam ja sinais de modernizacdo. Os resultados revelaram que as mudancas na estrutura
econdmica necessarias para a transicdo do sistema econdmico tradicional para moderno,
compreendiam transformacdes na producdo e mudancas na composicdo da demanda dos
consumidores, comércio internacional e o uso de recursos para mudancas dos factores
socioeconémicos. A operacionalizagdo destas mudancas depende quer de vinculos internos
(disponibilidade de recursos, a dimensdo e o nimero de habitantes, as politicas governativas e
seus objectivos), quer de vinculos internacionais (grau de acesso ao capital estrangeiro, a
tecnologia e ao comércio internacional).

A questdo das transformacdes estruturais para um desenvolvimento sustentado dos paises da
periferia, foi igualmente um assunto do interesse de Prebisch apud Carvalho (2007), que
sublinhou a necessidade da diversificacdo da estrutura produtiva como condigdo necessaria para
o0 desenvolvimento dos paises da periferia pois, 0s tornaria menos dependentes de importagoes,
mais sofisticados e com uma maior elasticidade — renda. O autor referencia por outro, que a
diversificacdo da estrutura produtiva conduziria igualmente a diversificagdo da pauta
exportadora, 0 que se concretizaria apenas com a dinamizacéo dos sectores de maior contetdo
tecnoldgico e dindmicos em termos de demanda.

Em sintese, pode-se afirmar, que as transformagbes nas estruturas econdémicas dos paises
subdesenvolvidos dependem da capacidade de cada pais em saber aproveitar as proprias
potencialidades internas e com as quais, atrair os recursos externos quer financeiros, quer
tecnologicos, quer humanos, que o permitem modificar a composi¢do da sua producdo em
termos qualitativos e quantitativos, o que culminaria com a melhoria da estrutura de consumo e
de investimentos, incremento de oportunidades ocupacionais, redugdo do nivel de importacoes e
na melhoria da sua competitividade no mercado internacional.

1.2. Estégios do percurso de desenvolvimento de um pais

A compreensdo das etapas de evolucdo de uma crianga, foi um dos assuntos que despertou o
interesse dos grandes teéricos em psicologia, tendo-se destacado para efeito o francés Jean
Piaget (1929) que identificou quatro estagios no processo de desenvolvimento cognitivo de uma
crianga, descritas no quadro 1. O autor sustenta por outro lado que todas as criangas passam por
estes quatro estagios e exactamente na sequéncia em que sdo colocados, isto é, ndo é possivel
saltar qualquer um deles. O autor referenciou por outro lado, que o tempo de duragdo em cada
um dos estagios, varia de crianga para crianga dependendo das suas habilidades criadas e da
experiéncia acumulada.

Quadro 1. Simula comparativa entre estagios de desenvolvimento da crianca e econémico.

Desenvolvimento Desenvolvimento
da crianca econémico
Estagios Caracteristicas Caracteristicas
1° Do nascimento aos 2 A situacéo
anos: o conhecimento econdmica € estavel e
do mundo pelo bebe
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Sensorio-motor

basea-se nos sentidos

e nas habilidades
moto-ras. Ao final do
periodo, a crianga
utiliza repre-

sentacfes mentais.

Economia e socie-
dade tradicional

estagnante;

Maior parte da popu-
lagdo vive no Campo
e é pobre; A
actividade prevalente
¢ a agricul-tura
tradicional.

20 De 2 a 6 anos: a Criacdo de condicgdes
crianga aprende como para a descolagem
utilizar simbolos ru-mo ao
como palavras e Pré take off ou crescimento:
nimeros para repre- precedente 3 Acumulacéo de

Pensamento pré | sentar aspectos do descolagem capitais por meio de
operatorio mundo, mas se rela- poupanca interna ou
ciona com este apenas divida exter-na.
por meio da sua
perspectiva
subjectiva.

3° De 7 a 11 anos: a Ritmos de
crianca entende e crescimento do PIB,
aplica operagdes das poupancas, dos

Pensamento Iégica}sA _ as Take off  ou investirpentos, da
operatorio-concreto experlen(_:las, desde descolagem _ocupaggo no sector
gue estejam voltadas industrial, sdo
para 0 aqui e 0 agora. crescen-tes e da-se
inicio a um
movimento
migratério do Campo
para as Cidades e um
modesto  fluxo de
exportagdes.

40 Da adolescéncia em Consolidacéo do
diante: o adolescente cresci-mento, da
ou o0 adulto, pensa posicdo no sistema
abstra-tamente, internacional de
expecula so-bre mercados e dos cir-

Pensamento situacdes hipotéti-cas cuitos  financeiros;
operatdrio-formal e raciocina deduti- Re-forco dos servicos
vamente a respeito do e da inovacéo

possivel.

Autossustento do
desenvolvimento

tecnoldgica;

Melhoria na
distribuicdo da renda
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50

e reducdo da pobreza;
Melhoria da
instrucdo e redugéo
do desemprego.

Difusdo do bem-
estar;

Total satisfagdo das
ne-cessidades béasicas
e criagdo de novas
para o crescimento da
estru-tura da

Maturidade ou
consumo de | producdo e  dos
massas servigos; O sector

dos servicos é o mais
importante e a activi-
dade de pesquisa € o
motor do sistema.

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de KAIL, R. VV.(2004) e ROSTOW, W. W.(1961).

Analogamente, nos modelos explicativos de desenvolvimento econémico, o economista Rostow
(1961), observando a evolucdo historica dos sistemas econémicos dos paises mais
desenvolvidos, deduziu que a transicdo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento podia
descrever-se como uma sucessao de cinco estagios pelos quais, todos 0s paises devem passar.

O autor observou igualmente que, o tempo de permanéncia em cada um dos estagios dependia
do contexto geografico, histérico e econémico em que ocorria a descolagem e essa, por sua vez,
era determinada fundamentalmente pela capacidade de cada pais em mobilizar recursos
suficientes para acelerar o crescimento econdmico quer por via de poupanga interna, quer por
via de recurso ao endividamento externo.

Estabelecendo uma comparagdo entre os dois modelos descritos no quadro 1, constata-se
claramente que, quer num quer noutro, € atribuida uma importancia particular as fases iniciais,
pois delas depende o sucesso das fases posteriores e 0 tempo de permanéncia em cada uma
delas. Por outro lado, os dois modelos sdo unanimes na questéo da necessidade de passagem por
todos estdgios tendo em conta a interdependéncia entre eles. Isto implica que, se uma das fases
for ignorada, o sistema pode ressentir as consequéncias no decorrer da efetivacdo das etapas
posteriores.

2. Percurso de desenvolvimento de Angola

O fim do conflito armado em Angola deu-se em 2002 com a assinatura dos acordos de paz em
Luena a 4 de Abril. Diante da critica situagdo humanitaria em que o pais ficou reduzido, o
combate & pobreza e a geracao da prosperidade, passaram a representar 0s principais objectivos
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das estratégias definidas nos programas de governagdo. Por isso, 0 ano de 2002 é, para nos, 0
ano da descolagem rumo ao desenvolvimento, entendido na visdo do Papa Paulo VI (1967, n°
20), como «a passagem de condigdes menos humanas a condi¢cdes mais humanas, para todos e
para cada umn.

2.1. Os pré-requisitos e a descolagem

O processo de desenvolvimento, tal como referenciado, foi definido como uma sucessao de
fases. Apesar das vicissitudes de que esta perspectiva € caracteristica, € consensual até 0s nossos
dias que o ritimo de crescimento de uma economia esta associado a numerosos factores, entre 0s
quais, a sua capacidade de poupar e investir parte da sua renda. Nao tendo considerado outras
variaveis, Harrod e Domar hipotizaram que uma maior quota de renda ndo consumida e
investida, resulta num maior crescimento. No seu percurso histérico Angola carrega consigo
momentos de muita euforia por um lado e de muita angustia por outro, os quais todos angolanos
ndo gostariam reviver. A colonizag&o, a guerra de libertacdo nacional e a instabilidade politica
instalada com o eclodir da guerra civil durante cerca de trés décadas, limitaram as possibilidades
de criacdo das bases necessaria para aviar um processo de desenvolvimento sustentado.

Os modelos de estéagios lineares e de mudancas estruturais referiram-se a alguns pressupostos de
base necessarios para a descolagem de uma nac¢éo rumo ao desenvolvimento. Estes pressupostos
compreendem a disponibilidade em recursos naturais, humanos, financeiros e potencialidades
infraestruturais.

Como se sabe, até 2002, a situacdo econémica de Angola era caracterizada por um fraco
desempenho, e a maior parte da populacdo vivia em condicGes de pobreza cuja principal fonte
de renda era a agricultura de subsisténcia. Portanto, apesar da sua grande extensdo territorial que
o coloca em terceiro lugar entre os paises do sul de Sara e primeiro na sub-regido da Africa
austral, a guerra que provocou cerca de 3,5 milhdes de deslocados, o &xodo dos mais de 300 mil
Portugueses que cuidavam da administracdo econémica do territorio e a forte intervencdo do
Estado na economia nacional (ROCHA, 2011), sentenciaram o fraco desempenho da economia
nacional.

A situagdo econdmica do pais até 1996 foi caracterizada por Rocha (2011) em seis pontos:
desequilibrios orcamentais importantes e cronicas (défice de quase 17% do PIB), dependéncia
do petréleo (o sector petrolifero era responsavel por 60% da estrutura do PIB e 96,5% das
exportacOes), dependéncia das importagOes, desequilibrios entre a oferta e a procura,
desemprego dos factores de producdo (até outubro de 1997 a taxa de desemprego rondava 0s
45%) e divida externa.

Quanto a esfera social, a situagdo do pais era critica, com elevados indices de pobreza urbana e
rural, altas taxas de desemprego dos factores produtivos, niveis de oferta dos principais servigos
bésicos bastante deficitario e a privagdo de liberdades substanciais que garantiria 0 bem-estar e a
coesdo social. Apesar das suas potencialidades em recursos naturais (terras agraveis, petréleo,
diamantes, importantes zonas de atracdo turistica, entre outros) que o distinguem entre o0s paises
mais ricos do continente africano, nos anos precedentes a 2002 a situacao social do pais situava-
se entre as mais criticas do continente e do mundo com um elevado coeficiente de concentragdo
e, por isso, uma estrutura social de alto risco.

As estatisticas da ONU sobre o desenvolvimento humano de 1997 espelham que 64.2% da
populacéo rural e 53.2% urbana vivia em condicGes de pobreza. A expectativa média de vida a
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nascenca era de 42 anos na década de 90 e a taxa de alfabetizacdo de adultos era de 58%. Estes
indicadores fizeram com que o pais ocupasse em 1996, 0 173° lugar entre 186 paises, com um
indice de desenvolvimento humano baixo igual a 0,335.

Apesar desta conjuntura, Rocha (2011) referencia que apenas 12-15% do Orgcamento era
destinado para o sector social (educagdo, salde, assisténcia e reintegracdo social) o que tornava
a situacdo do pais mais critica. Como resultado destes fracos investimentos nos sectores sociais,
0 pais, carecia e carece até hoje de quadros qualificados sobretudo nas areas tecnoldgicas que
sdo determinantes para o desenvolvimento.

A situacdo das infraestruturas era desastrosa na medida em que grande parte destas encontrava-
se em estado de degradacdo. O estado obsoleto da rede rodoviaria, ferroviaria e aeroportuaria,
condicionava a livre circulacdo de pessoas e bens. Portanto, a quase totalidade da rede
infraestrutural bésica para o desenvolvimento herdade do colono, incluindo a de
telecomunicacg0es e elétrica, ficou destruida pela guerra.

A guerra notabilizou-se como o factor determinante desta critica situacéo social. Todavia, na
visdo de Rela (2005), apesar de a guerra ter sido o factor decisivo, atribui igualmente uma
responsabilidade & heranga colonial em termos de capital humano, a ineficiéncia na gestdo do
patriménio nacional e a descontinuidade das politicas econémicas. A instabilidade politica,
social e macroecondémica, gerou inseguranca e desconfiangca aos potenciais investidores
nacionais e estrangeiros, dada a estrutura social de alto risco instaurada no pais. Esta situacdo
fez com que o sector petrolifero mantivesse o0 seu estatuto de sector mais importante da
economia, apesar da sua incapacidade de absorcdo da forca de trabalho.

Toda esta realidade nos permite afirmar que a critica situagdo humanitéria na qual o pais ficou
reduzido apds o conflito armado, ndo permitiu a criacdo dos pré-requisitos necessarios para um
desenvolvimento sustentado, tendo forcado uma descolagem cujas consequéncias, se reflectem
hoje com o interregno parcial na criagdo de mecanismos que visam a melhoria da oferta dos
servicos basicos a populagéo.

2.2. Contexto socioeconémico ap6s a descolagem

A economia angolana foi por muitos anos afectada por uma instabilidade, tendo-se caracterizada
por altas taxas de inflacdo, desequilibrios fiscais e monetarios, depreciacdo das taxas de cambio,
reducdo dos investimentos publicos e privados e colapso dos sectores tradicionais. Nos anos
sucessivos a 2002, comegou-se assistir a um crescimento econdmico suportado pelo
crescimento das receitas petroliferas e de uma substancial retomada dos sectores ndo
petroliferos. O crescimento anual do PIB aumentou estavelmente de 3.3% em 2003 para 11.2%
em 2004 e 20.6% em 2005, tendo decaido para 15% em 2006 como consequéncia da crise no
mercado internacional de petroleo. A partir de 2009, na sequéncia da crise mundial, a economia
desacelerou, tendo registado até 2013 taxas que oscilaram entre 0s 1.9% em 2011 e 5.3% em
2012. Estes resultados foram favorecidos pelo robusto crescimento do sector petrolifero que
influenciou igualmente quer os resultados obtidos na conta corrente da balanca de pagamentos,
quer na virtuosa dindmica na desaceleracao da taxa de inflacdo anual, que caiu de quatro digitos
na década de 90 para um digito em 2012.
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Quadro 2. Estrutura do PIB (em %)

Estrutura do PIB (%) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Agricultura 438 | 7,34 | 7,74 {658 | 10,2 [9,86 | 9,85 | 7,0
Pescas e derivados 184 (031 [ 0,28 {0,23 | 0,25 | 0,23 [ 0,21 | 0,2
Diamantes e outros 263 | 2,33 |1,77 |1,07 {092 |09 |0,78 | 0,8
Petroleo 40,5 | 55,7 | 55,8 | 57,9 | 455 | 459 | 47,0 | 46,6

Indlstria transformadora | 4,01 | 4,83 | 5,31 | 4,92 | 6,23 | 6,28 | 5,85 | 6,8

Construcao 540 | 4,34 | 493 |5,17 | 7,70 | 8,14 | 7,74 | 8,6
Energia 0,64 | 0,09 | 0,08 |0,09 |03 |0,13 |0,13 |0,1
Servicos mercantis 121 | 16,7 | 169 | 179 | 21,2 | 21,0 | 21,2 | 22,1
Outros 8,67 (828 |717 |610 | 7,77 | 7,42 | 7,20 | 7,4

Fonte: BNA (2013), CEIC (2013).

Quanto a estrutura do PIB, importa referir, que o sector petrolifero, manteve o seu estatuto de
sector mais importante da economia contribuindo em média com 49.4% na composicao do PIB
de 2005 a 2012. Os sectores de agricultura e da industria tém se revelado pouco produtivos,
causando desequilibrios econdémicos internos que tornam mais agudos os problemas da pobreza
e do desemprego, sobretudo nos periodos de instabilidade no mercado internacional de petréleo.

A situacdo social conheceu melhorias significativas na sequéncia da evolugdo registada no
sector petrolifero em particular e na economia em geral. Defacto, como se pode ler no relatério
da ONU sobre o desenvolvimento humano de 2014, em 2010 a esperan¢a média de vida a
nascenca foi de 54 anos para as mulheres e 49.7 para 0os homens, a taxa de alfabetizagdo de
adultos de 70.4% e dos jovens de 73%, o que resultou em um indice de Desenvolvimento
Humano de 0.526 em 2013 contra 0.377 em 2000, ocupando 0 149° lugar entre 186 paises.

3. Transformagdes na estrutura econémica de Angola

A estrutura econdmica de Angola é fragil e notavelmente incapaz de responder as exigéncias do
pais em termos de desenvolvimento, pois 0 seu potencial de crescimento esta concentrado na
exploracdo e exportacdo petrolifera. Para reverter este quadro, € necessario empregar 0S
recursos provenientes deste sector para potenciar outros, como agricultura, industria e servigos,
por formas a aumentar a producdo nacional, incrementar as oportunidades ocupacionais e
reduzir a excessiva dependéncia das importacoes.

3.1. Progresso agricola e desenvolvimento rural

O prémio Nobel para economia Gunnar Myrdal, reconhecendo o papel do sector da agricultura
no processo do crescimento e desenvolvimento, afirmou que, € no sector da agricultura onde se
consumard a vitoria ou a derrota na batalha para o desenvolvimento econémico a longo prozo.
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Angola é um pais dotado de enorme extensao territorial favordvel ao cultivo de uma gama de
produtos como o café, cereais diversos, fruta tropical, algoddo, cana-de-agUcar, batatas, cacau,
entre outros. Infelizmente, a guerra provocou o quase abandono do sector e, por consequéncia, 0
seu contributo na formacdo do PIB é bastante irrisorio (cerca de 8% em média no periodo de
2005 a 2012), o que coloca o pais numa situacdo de vulnerabilidade pois, depende em grande
escala de importacdes.

Nos Ultimos anos, a economia angolana viveu um clima de estabilidade, com respeitaveis taxas
de crescimento do PIB impulsionados pelo incremento das receitas petroliferas. Neste virtuoso
crescimento da riqueza nacional, o sector agricola que absorve a maior parte da populacdo
economicamente activa, desempenhou um papel quase passivo e de suporte ao crescimento dos
Centros Urbanos.

O quase completo divércio da economia com o sector agricola cujo progresso é reconhecido por
muitos como condigdo sine qua non para o desenvolvimento, pode considerar-se como um dos
principais motivos dos desequilibrios econdmicos internos que tornam mais agudos o0s
problemas do desenvolvimento como a pobreza, o desemprego e a desigualdade social.

O desenvolvimento rural é um processo que promove ndo apenas a actividade agricola, mas
também um conjunto de outras actividades econémicas e servigos.

Por isso, tal como afirmou Hogendorn (1995), é necessario olhar para as &reas rurais
oferecendo-as oportunidades de desenvolvimento que contribuam na reducdo do divario entre a
Campanha e a Cidade. E isto s6 ocorreria, segundo a visdo de Todaro (1993), através de
profundas reformas de politicas agrarias que prevéem a introducdo de tecnologias de alta
intensidade de trabalho que garantam uma maior ocupagéo sem reduzir o nivel de produgédo, um
crescimento no nivel de procura interna de produtos agricolas e o desenvolvimento de
actividades rurais diversificadas.

3.2. Industrializacdo da economia

A industrializacdo da economia angolana, tendo em conta a evolugdo actual e recente,
representa uma condicdo necessaria para a diversificacdo das fontes do produto nacional e para
o desenvolvimento do pais. Embora existam divergéncias quanto as consequéncias do fenémeno
de industrializacdo, acredita-se que o0 aumento do peso da industria no PIB e no emprego é uma
das solugdes mais Gbvias para sair da dependéncia do sector petrolifero.

A politica industrial engloba um conjunto de medidas que afectam significativamente o0s
mercados industriais e as politicas agricolas, comerciais ou financeiras (CONFRARIA, 2001).
A formalizacdo de uma politica industrial que responda as exigéncias de industrializacdo da
economia angolana exige, por isso, uma intervencdo do Estado, visando corrigir as situagdes
que causam ineficiéncia e uma definicdo clara dos objectivos de interesse publico, baseado na
performance, que na visdo de Scherer e Ross (1990), é considerado como um mecanismo que
inclui critérios de eficiéncia na afectacdo de recursos, assim como o alcance dos objectivos
sociais, como 0 progresso tecnoldgico, 0 aumento do emprego, 0 crescimento econémico, a
estabilidade do nivel de precos e a distribuicdo equitativa do rendimento.

Nas zonas rurais, tendo em conta a necessidade premente de modernizacdo do sector agricola, é
imperioso pensar-se na instalagdo de agro-industrias pois, segundo afirmou Lauschner (1974), a
criagdo de Agro-indistrias reveste-se de uma importancia incontestavel e decisivo no
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desenvolvimento rural em particular e na economia em geral, gragcas aos beneficios que
oferecem aos produtores locais no incremento das vendas e da renda dos produtores rurais,
exercendo uma influéncia sobre a modernizacdo e dimensdo dos custos em todos segmentos do
complexo rural.

3.3. Valorizacdo do tecido das pequenas e médias empresas

Em muitos paises desenvolvidos, emergentes e subdesenvolvidos, o debate a volta dos
instrumentos de suporte e valorizagdo do tecido das pequenas e médias empresas (mais adiante
PME’s) ocupa uma posi¢ao de destaque quer nos circulos académicos, quer nos politicos. O
interesse a esta tematica demostra quanto as empresas menores nao sejam mais um elemento
marginal nos sistemas econdmicos modernos, mas um componente ao qual € atribuido um papel
proeminente no incremento do produto nacional e das oportunidades ocupacionais, na
estabilizacdo do sistema econdmico e social, na redistribuicdo da riqueza nacional e no
desenvolvimento local.

N&o se trata de uma mera coincidéncia o facto de nas ultimas décadas se terem multiplicadas as
pesquisas sobre o mundo do small business, empenhando-se sobretudo na evolu¢do de um
quadro tedrico que facilitasse a compreensdo dos mecanismos que condicionam o seu
crescimento. Destes trabalhos, sairam, defacto, contributos substanciais que permitiram uma
maior compreensdo do fendmeno pequena empresa, dando espago a uma visdo interpretativa
mais inovada.

Numerosas iniciativas governamentais tém sido implementadas em Angola para promover o
tecido das PME’s, mas a predominéncia de numerosas debilidades e ameacas (Como se mostra
no diagrama abaixo, resultante de uma pesquisa empirica levada a cabo nas cidades de Cabinda
e Benguela em 2009 pelo proprio autor, no ambito da investigacdo para 0 Doutoramento)
tornam pouco satisfatorios os resultados esperados, o que demostra que, a promocéo do tecido
das PME’s deve orientar-se na criagdo de um ambiente interno favoravel, capaz de adequar-se
tempestivamente as exigéncias do mercado e controlar as mudangas no meio envolvente.

Quadro 3. Realidade das PME’s em Angola

Pontos fortes Debilidades

o Criatividade e imaginacdo do empreendedor o Baixo perfil empreendedorial

o Fidelidade e espirito de sacrificio dos | o Escassa disponibilidade de recursos
dependentes humanos

o Relagdes inter-pessoais saudaveis o Estruturas organizativas pouco formalizadas
o Estabilidade de relagdes com os stakeholders | o Gestdo baseada na government

o Escasso conhecimento do ambiente
envolvente

o Acesso limitado aos financiamentos
externos

o Resisténcia a difusdo da propriedade
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Oportunidades Ameagas
o Existéncia de sectores inexplorados o Instabilidade macroeconémica
o Expansao de instituicdes bancarias o Cultura proteccionista débil

o Recuperagdo das infra-estruturas de transporte | o Caréncias infra-estruturais

o Estabilidade politica o Corrupgao

Fonte: CAPITA, F. L. (2013).

Queremos com isso afirmar que, o baixo nivel de crescimento das PME’s Angola ¢, portanto,
resultado das suas insuficiéncias internas em termos de recursos e competéncias. Por isso, 0
sustento e a valorizagdo do tecido das PME’s em Angola passa pela requalificagdo dos recursos
do sistema empresa, pela aprendizagem continua, pelo desenvolvimento de competéncias
manageriais e especificas, pela descentralizagdo do poder e difuséo de niveis intermédios e pela
inovacdo das estruturas organizativas.

Considerando, portanto, a incidéncia das PME’s na transformagao do tecido produtivo nacional,
a adog&o de instrumentos de suporte directo e indirecto para o desenvolvimento das PME’s deve
constar entre as politicas de intervencéo finalizadas a transformacéo e estabilizacdo da estrutura
econdmica. Necessita-se para o efeito de um aparato que envolva todos actores, quer publicos,
quer privados, bem como as associagdes de PME’s, as instituicdes de crédito e as
Universidades.

3.4. Reforco e dinamizag&o dos principais servicos

Numa fase em que a Economia angolana enfrenta uma crise cujo impacto reflecte-se nas
condi¢bes de vida de todos angolanos, a mobilizacdo dos servicos de suporte para a
diversificacdo da economia, deve representar uma das preocupagdes de todos o0s agentes
econodmicos. Um dos principais servi¢os que frequentemente suscitam preocupagao por parte de
muitos Empresarios, sobretudo os ligados ao tecido de PME’s, é o prestado pelas institui¢cdes
financeira, tendo em conta as debilidades que caracterizam as empresas de menores dimensdes.

Considerando a funcdo desempenhada pelos Bancos no processo de financiamento dos
investimentos de médio e longo prazos, constitui uma urgéncia a adopgdo de mecanismos que
minimizem as dificuldades de acesso ao crédito bancéario por parte dos pequenos
empreendedores. Para o efeito, seria ideal a criacdo de um sistema de instituicdes financeiras de
suporto as PME’s para as quais, seriam previstas algumas dedug¢des no ambito das suas
obrigac0es fiscais.

Outros servigos basicos de suporte a diversificacdo e ao crescimento econdémico cujo reforgo e
dinamizacdo constituem um imperativo, sdo os ligados a energia eléctrica, telecomunicacdes e
transportes. Defacto, conforme evidenciado anteriormente, apesar dos grandes esforcos
realizados no sentido de melhorar a qualidade dos servicos basicos, muito ainda devera ser feito
para que seja alcangado um patamar a altura das exigéncias de um crescimento diversificado e
de um desenvolvimento sustentavel.

4. Determinantes das transformacoes na estrutura economica
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O progresso agricola e desenvolvimento rural, a industrializacdo da economia, a valoriza¢do do
tecido das pequenas e médias empresas e o reforco e dinamizagdo dos principais servigos de
apoio, foram aqui assumidos como as transformagdes necessarias para a diversificacdo da
estrutura do produto nacional. Porém, a efectivacdo destas transformacgdes cujo impacto é
susceptivel de verificar-se no médio ou longo prazo, depende de alguns factores, sem o0s quais, 0
grau de eficacia seria desprezivel. Entre outros elementos a serem aprimorados, destacam-se 0s
seguintes:

Formar competéncias especificas;

Atrair novas fontes de financiamento;

Acelerar o ritmo do progresso tecnolégico;
Potenciar as infra-estruturas basicas de suporte;
Apostar na investigacdo cientifica.

Os factores acima referidos permitiriam que o pais melhorasse ndo apenas a composicdo da
estrutura do PIB, mas também a sua competitividade no mercado internacional, pois como
referenciou Stiglitz (2006), para que um pais consiga engrenar e usufruir dos beneficios
provenientes da globalizacdo do mercado, deve predispor-se de uma série de requisitos que
passam pela acumulacédo de capital humano, financeiro e tecnoldgico.

5. CONCLUSOES

As transformacdes em curso desde o alcance da estabilidade politica em 2002 tornam quase
consensual entre os criticos nacionais e estrangeiros, a ideia de que Angola estd no caminho
certo no dominio da criacdo de mecanismos econémicos, politicos, sociais e institucionais,
necessarios para o seu desenvolvimento sustentavel. Todavia, a diversificagdo das suas fontes de
receitas, constitui ainda um desafio para a sustentabilidade econémica.

O problema da fragilidade apresentada pela estrutura econdémica de Angola tem o seu
fundamento nos precedentes histdricos, na dimensédo dos sectores publico e privado, na estrutura
produtiva, na escassez de recursos humanos em algumas areas estratégicas, na dependéncia
externa e em algumas debilidades institucionais. As ac¢des que visam reverter o referido quadro
devem, por isso, concorrer para a promocao dos sectores mais sustentaveis e com enormes
capacidades de incrementar as oportunidades ocupacionais e reduzir a excessiva dependéncia
externa.
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