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DOCE ANOS DE KIRCHNERISMO EN ARGENTINA

Carlos F. de Angelis. Universidad de Buenos Aires

Resumen

El 10 de diciembre de 2015 finaliza el segundo mandato de la presidenta de la Republica
Argentina Cristina Fernandez de Kirchner. “Cristina”, como es llamada habitualmente en el
pais, se sucedio a si misma en 2011 con el 54% de los votos, y a su vez habia sucedido a Néstor
Kirchner, a la sazén su marido, que habia sido electo en 2003, en un marco complejo para
Argentina, luego de una crisis politica, econdmica y social acontecida en 2001.

En el afio 2015 finaliza una etapa inédita en el pais de un proceso politico que ha extendido por
doce afios en el poder democratico, proceso politico hegemonizado por la fuerza politica
denominada “kirchnerismo”. Este proceso ha generado a través de estos afios un sin nimero de
debates y discusiones acerca de sus caracteristicas, las politicas publicas realizadas, marcos de
alianzas politicas y también acerca de las caracteristicas personales de los protagonistas.

En este trabajo de propone revisar las principales fases de la construccidn politica del
“kirchnerismo”, identificar los procesos y resultados electorales en los cuales participd con
resultados diversos, identificar las principales politicas llevadas adelante en sus afios de
gobierno, y observar algunos de los indicadores econdmicos del pais en estos afios. También se
distinguiran algunas mediciones sobre la opinion publica y se sefialaran las principales
objeciones por parte de la oposicion politica.

Por lo expresado, el trabajo reunira datos provenientes de diversas fuentes, tanto pablicas como
privadas, pero se mantendra como objetivo central analizar en términos politicos este proceso
politico, asi como imaginar algunos desarrollos posibles en el futuro préximo en el sentido de su
continuidad e influencia en los proximos avatares politicos.

Palabras clave:Argentina - kirchnerismo — Cristina F. de Kirchner — politicas publicas — proceso
politico

1 - Introduccion.

El 10 de diciembre de 2015 finaliza el segundo mandato de la presidenta de la Republica
Argentina Cristina Fernandez de Kirchner.

“Cristina”, como es llamada habitualmente en el pais, se sucedid a si misma en 2011 con el 54%
de los votos, que a su vez habia sucedido a Néstor Kirchner, a la sazén su marido, electo en
2003, en un marco complejo para Argentina, luego de un profunda crisis politica, econémica y
social acontecida en 2001.

En el afio 2015 finaliza una etapa inédita en el pais en el marco democratico de un proceso
extendido por doce afos, hegemonizado por la fuerza politica denominada “kirchnerismo”
(electoralmente Frente para la Victoria o FPV). Esta fuerza ha denominado su proyecto como el

“modelo”, mientras que la oposicion la ha catalogado como “el relato” en el sentido de un
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discurso vacio de contenido. Como se desprende, este proceso ha generado a través de estos
afios un sin nimero de debates y discusiones acerca de sus caracteristicas, las politicas publicas
realizadas y sus reales alcances, marcos de alianzas politicas y también acerca de las
caracteristicas personales de los protagonistas.

En este trabajo de propone revisar las principales fases de la construccion politica del
“kirchnerismo”, identificar los procesos y resultados electorales en los cuales participd con
resultados diversos, sefialar las principales politicas llevadas adelante en sus afios de gobierno, y
observar algunos de los indicadores econémicos, sociales y de opinion publica del pais en estos
afios. También se sefialaran las principales objeciones por parte de la oposicion politica.

Este trabajo lejos de ofrecer una exhaustiva revision de unos intensos doce afios, plantea algunas
lineas del marco politico que precedié el surgimiento de este novedoso modelo politico, dentro
y fuera de la tradicion peronista y una revisién de las grandes lineas politicas que se
desarrollaron, asi como algunos elementos que resultaron emblematicos en el proceso politico
del kirchnerismo.

Palabras claves: Argentina - kirchnerismo — Cristina F. de Kirchner — politicas publicas —
proceso politico

2 —Argentina: 2001-2003 Un pais a la deriva

En octubre de 2001 se celebraron en Argentina elecciones legislativas de acuerdo al cronograma
vigente. Los resultados de esas elecciones fueron inusuales y constituyeron un indicador del
malestar social reinante. EI 22,99% de los votos emitidos para senadores nacionales fueron en
blanco o anulados, asi como el 25,84% para diputados. En la eleccion para senadores el Partido
Justicialista, recompuesto de la derrota dos afios antes, obtiene el 37,59% y 40 senadores,

mientras la Alianza, partido gobernante, lograria apenas el 15% y 19 senadores.

Era la primera eleccion legislativa del gobierno de Fernando de la Rua quien habia asumido la
presidencia de la Nacién en 1999 en nombre de la Alianza, reunion de los principales partidos
opositores al gobierno de Carlos Menem (1989-1999), la Unién Civica Radical (UCR) vy el
Frente Pais Solidario (Frapaso), un desprendimiento del peronismo. La Alianza triunfa en la
presidencial de 1999 sobre el PJ que llevaba como candidato al peronista Eduardo Duhalde. Sin
embargo, el gobierno de de la Rua heredd el modelo econémico del anterior, centrado en “la
convertibilidad”, que ataba el dolar al peso con un tipo de cambio fijo. Este programa
econOdmico se estaba logrando a un alto costo: el pais habia entrado en una profunda recesion
desde finales del afio 1998, para 1999 el PIB habia caido un 3,4%, en el 2000, el 0,8%, en el
2001, el 4,4% para acentuar la caida en el 2002 al 10,9%. Desde sus inicios, la Alianza
persigui6 (siguiendo los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional) una politica de
permanente “ajuste fiscal” (Salvia, 2015). Este elemento, es esencial para comprender mas tarde

la popularidad de kirchnerismo.
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Dos meses después de las elecciones de 2011 el pais ardia. (Pousadela, 2006). A comienzos de
diciembre la fuga de capitales y depdsitos en el sistema financiero local y la imposibilidad de
afrontar los servicios de la deuda publica obligo al gobierno a limitar el retiro de fondos en
efectivo de los bancos (“el corralito”). La debacle no se hizo esperar. Con el desempleo
trepando al 21,5%, en los calurosos dias de diciembre estallé lo que algunos autores calificarian
de “insurreccion popular” (Dinerstein, 2003). ElI 20 de diciembre, y luego de desesperados
intentos de lograr un gobierno de “unidad nacional” con el justicialismo (peronismo o Partido
Justicialista) opositor, el presidente de la RUa presentaba su renuncia ante el pleno del
Congreso.

De la Rla deja detras de si un pais en estado de crisis terminal. Tres figuras sociales sintetizaban
la época: los caceroleros, los piqueteros y los cartoneros (Romero, 2003). Los caceroleros,
provenientes los sectores medios, reclamaban primero la devolucién de sus depdsitos y
finalmente el repudio hacia la clase politica bajo la consigna “que se vayan todos”. Los
piqueteros: desocupados y excluidos en el proceso econémico que va desde los afios noventa, y
gue se expresan cortando rutas y calles. Los cartoneros, en las noches revuelven la basura para

juntar papeles y cartones gue luego vendian por kilo, que les permitiria apenas sobrevivir.

Tras la renuncia de de la Rua, progresa lo que se llamd “la semana de los 4 presidentes”
(Ferreira Rubio, 2005), expresion de la crisis. Siguiendo la ley de acefalia, y debido a que el
vicepresidente Carlos “Chacho” Alvarez habia renunciado el afio 2000, asume Ramon Puerta,
(peronista y presidente provisional del Senado). Su mision (de apenas 48 horas de duracién) era
acordar la eleccion del nuevo presidente, negociando con los gobernadores justicialistas, ahora
duefios de la escena, nombrando un presidente interino para llamar a nuevas elecciones o bien
para completar el mandato. Triunfa la primera postura y la Asamblea Legislativa del 22 de
diciembre elige al gobernador de la pequefia provincia de San Luis, Adolfo Rodriguez Saa,
asumiendo el 23. Rodriguez Saé en su discurso inaugural anuncia la cesacion de pagos de la
deuda publica y la creacion de un millén de empleos, sin llamar a nuevas elecciones (que era lo
acordado). A la semana, en medio de un nuevo cacerolazo y frente a la falta de apoyo de los
gobernadores Rodriguez Saéd presentd su renuncia. Interinamente asume el presidente de la
Céamara de Diputados Eduardo Camafo. A partir de alli prospera la tesis que el senador Eduardo
Duhalde debia asumir la presidencia a fines de completar el mandato de de la Rua. El 1 de enero

de 2002, la Asamblea Legislativa lo declara presidente.

En los diecisiete meses que dura el gobierno de Duhalde toma algunas medidas de relevancia,
en especial pone fin al régimen de convertibilidad de la moneda, y la pesificacion forzada de los

créditos y depdsitos bancarios en moneda extranjera (el corraldn). La pesificacion de las deudas
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en divisas con el sistema financiero local para las grandes empresas (pesificacion asimétrica)
fue interpretado por algunos autores como un proceso de redistribucion regresiva del ingreso
(Basualdo, et al., 2006). Sin embargo, se puede contrapesar en la balanza con la imposicién de
las retenciones sobre las exportaciones agropecuarias (Varesi, 2012), una medida que seria
progresivamente resistida por los empresarios del complejo agroexportador.

El 26 de junio de 2002, una importante movilizacion de sectores piqueteros, finaliza con dos
manifestantes muertos en el Puente Avellaneda (un importante punto de acceso a la Capital). Si
bien se pueden hallar otras razones de peso, seis dias después, el 2 de julio, Eduardo Duhalde
anunciaria el adelanto de las marzo de 2003, quedando instalado para la opinién publica que esa
era la causa de su resignacion (Perelman, 2010).

3- Gobierno Néstor Kirchner 2003-2007. La reconstruccion del poder presidencial.

Renunciado, sin posibilidades de presentarse y con el Ilamado a elecciones presidenciales,
Duhalde cancela la interna justicialista ya que el ex presidente Menem se propone competir por
un nuevo periodo. Duhalde comenzaria a buscar un candidato con posibilidades para enfrentar a
Menem por fuera de la estructura partidaria (Basset, 2003). Su primera opcién era el gobernador
de Santa Fé, Carlos Reutemann. Pero el ex corredor de Formula 1 por razones nunca aclaradas
rechazd el convite. El siguiente en la lista, era el gobernador de Cérdoba José Manuel de la
Sota, pero entre la desconfianza y su baja intencion de voto se descart6 esta opcion. Finalmente
el candidato escogido seria el gobernador de la provincia surefia de Santa Cruz Néstor Kirchner.
El mecanismo informal de “seleccion” implementado por Duhalde seria un factor de debilidad

implicita para Kirchner (Cavarozzi, 2004).

El 27 de abril de 2003 se llevan adelante las elecciones presidenciales para iniciar un nuevo
periodo de gobierno. Los candidatos a la presidencia fueron dieciocho. El ganador de la primera
vuelta electoral fue Carlos Menem (Frente para la Lealtad) con el 24,45% de los votos, seguido
por Néstor Kirchner (Frente para la Victoria) 22,24%, tercero Ricardo Ldépez Murphy
(Movimiento Federal para Recrear el Cambio) 16,37%, y cuarto Rodriguez Sad (Movimiento
Popular Unién y Libertad) 14,11%. El voto en blanco seria del 1%. Segun el sistema electoral
habria segunda vuelta entre los dos primeros, sin embargo Carlos Menem desestima la
posibilidad de presentarse bajo el argumento de que no estaria garantizada la legitimidad
democratica. Kirchner quedaba automaticamente consagrado Esta eleccion se transformaria en

el futuro de un elemento mitico de “hacer de debilidad, virtud”.

La principal tarea de gobierno que encara Kirchner ni bien asumido, es la recomposicion del
mando presidencial. (Cherny, et al., 2010). Entre sus primeras medidas se deben sefialar el

descabezamiento de la cupula militar y el cambio de la Corte Suprema de Justicia, buscando

1035



MUNDOS EMERGENTES: CAMBIOS CONFLICTOS Y EXPECTATIVAS

quebrar la “mayoria automatica” que la ataba a las decisiones del gobierno de Menem.
Asimismo, encara una tarea que habia comenzado Alfonsin, pero que habia quedado trunca por
las presiones militares, que es reiniciar los juicios por los crimenes de Estado llevado a cabo por
la dictadura militar que gobernara entre 1976 y 1983. A estos fines en agosto de 2003 se envio
al Congreso la ley la anulacién de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final, conocidas
como las leyes de la impunidad o del perdén, que impedian que los militares responsables de la
represion de los afios “70 fueran juzgados. Sin embargo, la politica de Kirchner en torno a los
DDHH iria méas lejos que el terreno judicial asumiendo como propia la condena a los actos de
terrorismo de Estado llevados a cabo por los militares y civil impulsando la politica denominada
de la memoria que le permitié la adhesion de los organismos de derechos humanos mas
importantes de la Argentina y la critica permanente de sectores de oposicion que calificaban a

esa politica como oportunista.

En el terreno econémico, Kirchner respet6 el elenco ministerial que heredé de Duhalde con
Roberto Lavagna como Ministro de Economia. Y en éste terreno es donde el nuevo gobierno
podia mostrar logros inmediatos. EI PBI que habia caido 4,4% en 2001 y 10,9% en 2002,
comenzd a mostrar un ciclo ascendente del 8,8% en 2003 (MECOM, 2012); 9% en 2004; 9,2%
en 2005; 8,5% en 2006 y 8,7% en 2007 (época que llamo “crecimiento a tasas chinas’), con baja
inflacion. También opera una drastica reduccién de los indices de pobreza de 52% a 25%, y la
caida del desempleo de 22% a 9% (Bosoer, 2007). Algunos autores adjudican esta mejoria
econdmica a las politicas realizadas por el gobierno de Duhalde, especialmente la devaluacion
de la moneda con la salida de la convertibilidad, e incluso antes por la cesacion de pagos de los

servicios de la deuda publica del pais (Cherny, et al., 2010).

Sin embargo, hay otro factor vinculado a la accion de Kirchner en el terreno econémico-
discursivo que lo proyect6 a una popularidad impensada para el “presidente menos pensado”,
marcando una linea que se sostendria los doce afios de gobiernos kirchneristas. Es el
enfrentamiento “con los grandes monopolios, con las empresas privatizadas, con los opulentos
burécratas del FMI 'y el Banco Mundial, con el gobierno norteamericano, con el por suerte ahora
difunto gobierno de José M. Aznar y varios ministros del gobierno espafiol y con los

inversionistas extranjeros”(Boron, 2004, pp. 189-190).

Bordn plantea que este enfrentamiento “con los poderes facticos” seria mas retorico que real, sin
embargo Kirchner da dos pasos relevantes en esta direccion. Uno de ellos se daria en el
escenario de la IV Cumbre de las Américas realizada en la ciudad de Mar del Plata, Argentina,
en noviembre de 2005 (Kan, 2011). Alli el bloque regional latinoamericano liderado por Néstor

Kirchner y Hugo Chavez (presidente de Venezuela) rechazan el Area de Libre Comercio de las
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Américas (ALCA), proyecto impulsado por los Estados Unidos para la liberalizacion del
comercio continental.

El otro elemento “disruptivo” fue sorprendente en su momento para la ciudadania argentina y
consistio en el proceso que se denominé de “desendeudamiento”, es decir el “pago” por parte
del Estado de la deuda publica. El desendeudamiento tendria dos etapas bien diferenciadas. Por
una parte, el canje de la deuda pendiente con los poseedores de bonos de deuda publica y por el
otro, la cancelacion en “efectivo” de la deuda existente con el Fondo Monetario Internacional.
En cuanto a la cancelacion de la deuda con el FMI, hacia finales de 2005 el Gobierno argentino
canceld por anticipado la deuda de 9.800 millones de ddlares, tomando para ello reservas del
Banco Central a cambio de un bono en dolares a diez afios (Nemifia, 2012). Esta medida fue
también discutida por muchos analistas que consideraba que las tasas de interés del FMI eran
mas convenientes, pero el efecto politico no se hizo esperar, hasta el tradicional diario La
Nacion tituld “Inesperado anuncio del Presidente, Historico: el pais saldard en un solo pago la
deuda con el FMI” (La Nacion, 2005).

El proceso del canje de deuda fue mas complejo que el pago al FMI, ademas de menos
impactante para la opinion publica. EI Gobierno Nacional, buscaba a través de la realizacion del
canje, tres objetivos: compatibilizar los requerimientos de servicios de deuda con la capacidad
de pago de la nueva estructura econémica argentina, crear las condiciones para fortalecer la
previsibilidad fiscal y disminuir la vulnerabilidad frente a shocks externos (Gogliormella &
Estanislao, 2013). El importe de la deuda a reestructurar hacia diciembre de 2004 era de
110.000 millones de dolares de los cuales 102.500 millones se encontraban en default. Dicha
deuda estaba compuesta por 152 bonos, en seis monedas diferentes. La oferta se basaba en la
emisidn de tres tipos de bonos, con quitas que iban desde el 30,1% al 66,3%. Un 76,2% de la
deuda “vieja” fue canjeada, y la quita promedio habria sido seglin algunos estudios entre 21 y

36% (Muiller, 2013 ). Los que no entraron al canje tendrian una nueva oportunidad en el 2010.

En el afio 2005 se llevarian a cabo las elecciones de medio término. Se renovaban la mitad de la
Camara de Diputados (127 sobre 257 bancas), y la tercera parte de la Cdmara de Senadores (24
sobre 72 bancas). Las elecciones fueron presentadas como un plebiscito en apoyo al gobierno de
Néstor Kirchner (Calvo, 2005), buscando el triunfo electoral que no pudo tener en el ballotage

de 2003 y la construccion de una base propia de apoyos.

A lo largo del 2004 comienzan a notarse una creciente tension entre el PJ (dominado por
Duhalde) y el liderazgo presidencial de Néstor Kirchner. La idea de “trasversalidad”, es decir,
reformar el justicialismo incorporando sectores del peronismo de izquierda “setentista” y no
peronista, para transformar al PJ en un partido de centro-izquierda fue muy resistido por el ex

presidente Duhalde (Rodriguez, 2014), quien conservaba una cuota importante de poder. En el
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Congreso del Partido Justicialista realizado ese afio, se marcarian las tensiones que se
transformarian en ruptura al afio siguiente, el diario Pagina 12 titularia tal evento “El comienzo

de una batalla anunciada” (Piqué, 2004).

En julio de 2005 se formalizaria la ruptura, con la presentacion de listas separadas entre el PJ y
el FPV. La provincia de Buenos Aires se transformaria en el centro de la disputa por la
presentacién de dos mujeres y esposas: la de Néstor Kirchner, Cristina Fernandez y la de
Eduardo Duhalde, “Chiche” Duhalde. El triunfo del FPV sellaria tanto el liderazgo de Néstor
Kirchner como el ocaso de Eduardo Duhalde. A nivel de diputados nacionales el FPV obtuvo el
29,9% (50 bancas de las 127), contra el 6,7% del PJ (9 bancas). En la provincia de Buenos
Aires, la lista de senadores del FPV obtendria el 40,66 (y dos bancas de las tres de la provincia)
y el PJ 18,15 (obteniendo la banca restante). El triunfo tiene su inmediato correlato en la
reorganizacion del gabinete de Kirchner con la salida del Lavagna y otros funcionarios, que
apuntaron a eliminar la influencia de Duhalde en el gobierno. El nuevo espacio que se acababa
de constituir efectivamente carecid, como sefiala Rodriguez (2014) de un centro de coordinacion
institucionalizado (el Frente para la Victoria nunca se formaliz6 a nivel partidario). El centro
politico y referencia era Néstor Kirchner que mantenia un sentido de unidad flexible que le

permitia transitar sus conflictos.

El afio 2005 significd que la nueva retorica, la construccion épica de las transformaciones
sociales que logra mediante la legitimacion en las urnas tanto respaldos institucionales propios y
amplia autonomia. De este modo quedaria trazada una nueva identidad politica, y la

consolidacion de la autoridad kirchnerista, fundamental para la siguiente etapa.

4 — Primer Gobierno de Cristina (2007-2011). EI conflicto se hace presente.

Desde mediados de 2006 se comienza a debatir si Néstor Kirchner iria por su reeleccion (la
duracién del mandato del presidente es de cuatro afios y sélo es permitida una reeleccion) o si
su sucesora seria su esposa Cristina Fernandez de Kirchner (en adelante Cristina). Circulaba
entonces rumores sobre la posibilidad de cambiar la Constitucion para permitir la reeleccion
indefinida. Sin embargo, la derrota del proyecto reeleccionista cae en la provincia nortefia de
Misiones, donde el oficialismo pierde un referéndum para precisamente permitir la reeleccién
del gobernador, apoyado por Néstor Kirchner. A partir de ahi se decide que Cristina encabezaria

la formula para suceder a Kirchner.

En efecto, la férmula Cristina-Julio Cobos (ex gobernador radical) por el FPV gana las
elecciones de 2007 con el 45,29% de los votos, el segundo lugar fue para Elisa Carrié con el
23,04%, y en tercer sitio se ubico el ex Ministro Roberto Lavagna, con el 16,91. A pesar del

rotundo triunfo electoral de Cristina, las cosas resultarian dificiles casi desde el comienzo.
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Cuando asume Cristina, a fines de 2007 su imagen positiva era del 48%, pero pierde un 10% al
mes siguiente, en buena parte explicado por un incidente sobre presuntos aportes ilegales en la
campafia. Este caso tuvo un amplio despliegue en los medios y politicamente se podia leer como
un aviso de las dificultades que sobrevendrian. Por otra parte, desde parte de la prensa se
comienza a hablar del “doble comando”, donde se ponia en duda la capacidad de la nueva

presidenta de tomar decisiones con autonomia a su marido.

En poco tiempo la situacion empeoraria drasticamente. En medio de la crisis financiera
internacional originada en Estados Unidos en 2008 por la caida de la Lehman Brothers, el nuevo
Ministro de Economia Martin Lousteau idea un sistema movil para el cobro de las retenciones
agropecuarias (que habian aumentado al 35% para la soja en 2007) vinculando su magnitud al
precio internacional, proyecto conocido como Resolucion 125. Marzo de 2008, significo la
fecha del inicio del conflicto con los sectores agrarios, que “generé un movimiento de
resistencia social y politico de una magnitud sorprendente... a medida que pasaban las
semanas nuevos actores se veian involucrados en el mismo, tensionando muchos aspectos de la
Vida cotidiana de los argentinos...” (Aronskind & Vommaro, 2009, p. 11). Fueron cinco meses
que paralizarian al pais, y tras la decision del gobierno transformar la 125 (era una resolucion
ministerial) en ley, seria rechazada por el voto negativo del propio vicepresidente Cobos, que
desempat6 la votacion en el Senado. También la economia daria signos de recalentamiento con
el incremento del costo de vida y el inicio de un extenso debate sobre la calidad de los datos

estadisticos oficiales (Daniel, 2013).

La imagen positiva presidencial descenderé al 15% tan solo seis meses después de su asuncion,
desde alli, hasta mayo de 2010 su imagen negativa oscilaria entre el 40 y el 60 por ciento,
mientras que la positiva iria desde el 15 al 24%. Otro enfrentamiento es engendrado durante la
“guerra del campo”, y es el enfrentamiento con la prensa tradicional que habia apoyado al
campo, en especial el Grupo Clarin (Aruguete & Zunino, 2013) y tendra marcadas

consecuencias en el resto del periodo kirchnerista.

En 2009 se realizan las elecciones de medio término donde la lista oficialista en provincia de
Buenos Aires se denomind “testimonial”, porque los principales candidatos no tendrian real
interés de asumir sus bancas en el Congreso y fue encabezada por Néstor Kirchner, Daniel
Scioli, la actriz Nacha Guevara y Sergio Massa y pierde por escaso margen frente la Alianza
Unidn — Pro encabezada por Francisco de Narvaez (32,11% contra el 34,58%). Cabe destacar

que el gobierno pierde la mayoria en la Cdmara de Diputados.

La situacion econdmica se resentiria en el 2009, que seria el primer afio desde 2003 en el PBI
solo creceria el 0,9% contrastando con los afios anteriores, también se empieza a notar una

depreciacion de la moneda en ddlares, y la economia entra en una leve recesion.
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Sin embargo, entre las elecciones de 2009 y el 25 de mayo de 2010 el Gobierno Nacional se
recompone y plantea dos grandes politicas la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual” y
“Asignacion Universal por Hijo” y una menor envergadura politica pero de gran impacto

popular: “Futbol para todos”.

La primera propone una nueva ley para regular el funcionamiento del sistema de medios
radiales y televisivos, reemplazando la ley de la dictadura militar y sus reformas parciales. A
diferencia de otras iniciativas planteadas por el Ejecutivo (con un modalidad hermética y
empleando el factor sorpresa) (De Angelis, 2011), esta ley fue debatida largamente por expertos,
especialistas e interesados. La oposicion frontal a la ley en su conjunto por parte de los medios
mas importantes de la Argentina se constituyé en un motor donde se jugd a todo o nada.
Asimismo se logra el voto favorable con el apoyo de algunas bancadas opositoras sancionando
una ley que pasa a transformarse en emblematica para la construccién kirchnerista, con una
impronta popular favorable como fruto por enfrentarse a sectores poderosos. Sin embargo,
algunos autores sefialan que se tratd de “un intento gubernamental de controlar a los medios”

(Repoll, 2010, p. 35), (Fair, 2010)

La segunda politica instituye un cambio estratégico en las politicas sociales establecidas hasta el
momento, incluyendo las formas de ayudas directas a las familias de los sectores mas pobres,
estableciendo un ingreso denominado Asignacion Universal por Hijo (AUH) apuntando a la
nifiez contemplando como requisito la presentacion de una libreta de registro. Para el 2011
existian unos 3.500.000 beneficiarios, con una cobertura del 28,4% de la poblacién menor a 18
afios (ANSES, 2012).

En la tercer politica sefialada se rompe el monopolio de la transmisién de los partidos de fatbol
por TV paga y codificada, dominada por empresas vinculadas al Grupo Clarin, permitiendo la
difusion de los mismos en canales de television abierta y otros canales que accedan a las
sefiales. Esta politica puede resultar un aspecto menor de la “gran politica”, pero no lo fue para
una buena parte de la sociedad, que veia negado el acceso a una pasion en Argentina como lo es
el futbol.

A partir de estas medidas, entre otras como la estatizacion de la empresa de aviacion Aerolineas
Argentinas, se produce un proceso de recomposicion del kirchnerismo que tiene su punto de
inflexion a partir de los festejos del Bicentenario, donde varios millones de personas participan
en una serie de eventos en todo el pais, festejando los 200 afios de la Revolucién de Mayo. Debe
destacarse que en julio de 2010 se aprueba una ley muy debatida y que tendria la plena
oposicién de la Iglesia: EI matrimonio igualitario, que permitiria el casamiento y la adopcion de

nifios para personas del mismo sexo.
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En agosto de 2010 el gobierno de la Presidenta Cristina Kirchner vuelve a tener un diferencial
de imagen positiva, luego de veintinueve meses de diferencial negativo. Tres meses después, el
27 de octubre y en coincidencia con el censo nacional de poblacion, muere Néstor
Kirchner(Catterberg & Palanza, 2012), situacion que ademas de causar un profundo impacto en
la sociedad, llevaria a una masiva movilizacién donde cobran un nuevo protagonismo los

sectores juveniles.
5 - Segundo gobierno de Cristina (2011-2015). Modelo o relato.

Las elecciones del 23 de octubre de 2011 marcaron un amplio triunfo de Cristina Fernandez. En
esa eleccion, obtuvo el 53,96% de los votos, superandose a si misma sobre los 45% que habia
obtenido en 2007, y que a su vez habia méas que duplicado el escueto 22% de Kirchner en 2003.
Quien sali6 segundo fue Hermes Binner, socialista y ex gobernador de la provincia de Santa Fe
con el 16,87%. Cristina, ahora en soledad, tiene una legitimidad electoral pocas veces vista en la

historia reciente, que sobresale ain mas por la dispersion de la oposicion.

Sin embargo, en el interin entre la eleccién y la asuncién del 10 de diciembre se produjo una
corrida cambiaria. Segun algunos calculos desde abril de 2011 se habrian fugado 17.545
millones de délares. La decision del “flamante” gobierno fue una serie de medidas tendientes a
limitar la venta y transferencia de ddlares a particulares y empresa (conocidas como “cepo
cambiario”) significaba asimismo una fuerte intervencion en el mercado de capitales y el de
importaciones que se administraria con intervencion estatal, comenzando a circular un mercado
paralelo de divisas (dolar “blue”). Sin embargo, el impacto negativo mayor recaeria sobre los

sectores medios que en Argentina suelen ahorrar en dolares.

Esta medida se acompaiaria por lo que la presidenta llamo “sintonia fina” y que apuntaba
fundamentalmente al retiro de los subsidios a los consumos de agua, electricidad, gas y
transporte. Desde el 2003 se habia construido una red de subsidios que evitaron que las tarifas
de los servicios publicos escalaran. Esas transferencias, que llegaban a sectores medios y altos
fueron creciendo en forma consistente, perjudicando las cuentas fiscales, situacién sefialada por
la prensa en forma continua, pero que también fueron criticados los anuncios del retiro de esas

transferencias.

En el terreno politico comenzaba a vislumbrarse que seria la Gltima posibilidad para que un
Kirchner pudiera estar en el poder, por el momento. Las alternativas de continuidad se centraban
en dos posibilidades, construir un sucesor o reformar la constitucion. Esta ultima posibilidad
nunca fue planteada en forma oficial, pero bastaron algunos indicios para que creciera un sector
de oposicidn de clases medias sin partido ni dirigentes: las marchas codificadas. La primera fue

el 13 de septiembre de 2012. Convocada por medios no tradicionales (redes sociales, mensajes
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de texto, correos electrdnicos, etc.) fue eminentemente opositora segun indico la prensa en aquel
momento. Las dos siguientes de fuerte convocatoria fueron las del 8N (8 de noviembre de 2012)
y la 18A (18 de abril de 2013). Sin embargo, ningln espacio politico, ni dirigente opositor fue
capaz de capitalizar la movilizacion de los sectores medios, ni tampoco surgié de su seno un

lider con capacidad de articular a esos sectores.

La reaccion del gobierno y en particular de Cristina parecia radicalizar el discurso frente a las
consignas. En febrero de 2012, en un acto en conmemoracion del primer izamiento de la
bandera por Manuel Belgrano en Rosario, los medios “leyeron los labios” de la presidenta quien
habria dicho “vamos por todo, por todo”. En este marco, un sector de la prensa interpreto la
sancion de la ley 26.741 que expropia el 51% de la principal petrolera nacional YPF en manos
de la espafiola Repsol, pero que fue integramente pagada meses después. Otra situacion sucedio
el 25 de mayo de 2013. En el marco de los festejos por el 203 aniversario de la Revolucién de
Mayo, Cristina lanzaria una afirmacion fuertemente debatida cuando expresé que los diez afios
que pasaron desde la asuncion de Néstor Kirchner fue “una década ganada, pero no por ningin
gobierno, es una década ganada por el pueblo” (Fernandez de Kirchner, Cristina, 2013). La
“década ganada” se transformaria en un lema oficialista y denostado por la oposicion, que la
calificaria de “épica” o “relato” en el sentido de un discurso inverosimil (Amado, 2013). La
modalidad comunicacional de Cristina se expresd, en parte, en la realizacion de cadenas
nacionales (instancias donde todo el espectro radial y televisivo se pone a disposicion del Poder
Ejecutivo) para comunicar diferentes situaciones. Contabilizadas hasta mayo de 2015, habia
realizado 121 transmisiones, empleando unos 4600 minutos (Parrilla, 2015), a diferencia de
Néstor Kirchner que solo realiz6 dos de estas transmisiones en su mandato. El vinculo directo
con la audiencia sin intermediarios es uno de los argumentos mas fuertes para tal decision,
salteando otras mas clasicas como conferencias de prensa o declaraciones oficiales
(Patrouilleau, 2010), (Fernandez, 2014).

La situacion politica se habia tensado para el afio electoral 2013. En esas elecciones de medio
término a nivel nacional triunfa en diputados el FPV y aliados obteniendo el 33,27% de los
votos, mientras lo que se llamo “peronismo no kirchnerista” saldria segundo con el 24,75%. Si
bien el FPV quedaba muy lejos del 54% de cuatro afios atras, el principal impacto fue negativo
por la derrota en la estratégica provincia de Buenos Aires, donde un nuevo partido, el Frente
Renovador, liderado por ex Jefe de Gabinete de Cristina (2008-2009) Sergio Massa le gana a
Martin Insaurralde del FPV, con el 43,92% contra el 32,18%, lo que se consider6 una derrota
simbdlica por tratarse del principal bastion justicialista. A partir de ese triunfo Sergio Massa,

pasa convertirse en lider opositor junto con el fundador del conservador PRO, Mauricio Macri.

1042



MUNDOS EMERGENTES: CAMBIOS CONFLICTOS Y EXPECTATIVAS

Esta derrota, pondria punto final a un proyecto nunca anunciado que seria la reforma

constitucional que habilitara la reeleccién a Cristina.

En el ambito econdmico a principios de 2014, la cotizacion del ddlar sufre una devaluacion del
9,51%. Esta politica parecia ir en contra de las propias intenciones de la presidenta que habia
declarado en mayo de 2013 en contra de esta posibilidad, y tras lo cual muchos analistas
presagiaban dificultades econémicas de mayor alcance. Sin embargo, la situacion econdémica
entraba en una relativa estabilidad, el gobierno sigue su marcha tomando algunas decisiones
relevantes como la aprobacion en octubre de 2014 de un nuevo Codigo Civil y Comercial y

planteaba una serie de mediadas para incentivar el consumo.

Para fines de afio 2014 y comienzos de 2015, algunos analistas sefialan que la imagen positiva
de Cristina comienza a crecer sostenidamente (Doman, 2015), probablemente porque mas alla
de las controversias de sus dos mandatos finalizaba su gestién en tiempo y forma y algunos
logros de su gestion comenzaban a ser reconocidos, incluso por opositores. Finalmente
finalizando su gestién procura construir la candidatura de su sucesor y abriendo las puertas a

otra etapa de lo que se ha llamado la “democracia peronista”

6- Breves conclusiones

Los tres mandatos constitucionales continuados desde 2003 hasta 2015 que se buscan sintetizar
en estas paginas, es un ejercicio parcial si no se logra al menos en forma tangencial expresar los
niveles de debate en todos los sectores de la sociedad que ha desplegado la experiencia
kirchnerista en Argentina. La prensa ha construido “la grieta”, como figura retérica que sintetiza
los fragores del debate politico y las posiciones (irreductibles) frente a la logica y la estética del
kirchnerismo, enfrentandolo al “antikirchnerismo”, representacion genérica de los sectores que
se oponen politica y filos6ficamente al modelo kirchnerista, enfrentamiento simbdlico que los

medios de prensa comparan al primer peronismo que gobernara la Argentina entre 1945 y 1955.

Algunos autores sostienen que “la grieta” real se abre en la crisis politica, econémica y social
del 2001 (Pereyra, et al.,, 2013), mientras que otras lecturas vinculan la dindmica del
kirchnerismo hacia el surgimiento de nuevos populismos, y renovados discursos de la mano de
las teorias sobre la construccion del discurso y la hegemonia de Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe y en las obras méas recientes de Laclau sobre el populismo (Biglieri & Perelld, 2007).
De hecho la posible influencia en el kirchnerismo por parte del tedrico sobre hegemonia
fallecido en 2014 ha sido resaltada en numerosas oportunidades (Sehinkman, 2014). Otras
miradas enrolan al kirchnerismo en una nueva ola de populismo, esta vez de orientacion de

izquierda, distante de los populismo nacionalistas de mitad de siglo XX (Paramio, 2006).
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En sintesis, los doce afios del kirchnerismo es una etapa rica en matices que no se agota en una
sola doctrina y que sin dudas dinamizé la politica argentina, y se constituird como una etapa

para realizar exhaustivos analisis.
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PARA ENTENDER AL MEXICO EMERGENTE: DERECHOS
HUMANOS, DEMOCRACIAY VIOLENCIA

Samuel Fernando Velarde. Instituto Tecnholdgico de Ciudad Juéarez

Resumen

Los derechos humanos, la democracia y la violencia han sido en los Gltimos quince afios las
variables que preocupan en el analisis social de México, no se puede comprender la realidad
mexicana si no se entiende la interseccion de tales variables y lo que provoca en el contexto
nacional. Esta ponencia aborda desde una perspectiva descriptiva y analitica, como cada una de
las variables mencionadas permiten enfocar y entender la actual coyuntura por la cual atraviesa

el pais.
Palabras clave: derechos humanos, violencia, democracia, sociedad civil, Estado.
Introduccién

Algunos gobiernos latinoamericanos, se han enfrentado en los Gltimos quince afios a una
violencia generalizada producto de la lucha contra el crimen organizado, esto origina que se
fragilice el estado de derecho y que la sociedad civil, quede practicamente en medio de una
cruenta batalla que al parecer, no se le ve un final prometedor. El caso de Colombia y en los
ultimos quince afios el de México, son los ejemplos mas significativos de la interminable lucha
entre las autoridades y las bandas del crimen organizado. Més alla de la pugna inter-carteles por
la comercializacion de las drogas, existen causas estructurales que han permitido el crecimiento
de esta problematica como lo son: la pobreza extrema, la corrupcion y la impunidad entre otras.
Pero también este tipo de violencia es un factor que inhibe a la democracia, al convertirla en un
postulado y practica endebles, lo mas grave del asunto es que vulnera a los derechos humanos,
pues en un estado de violencia sistematica y sistémica, los ciudadanos se ven sumergidos en un
medio social enrarecido, donde las garantias individuales cominmente son afectadas y las
instituciones de imparticion de justicia, son participes de la corrupcion o se vuelven

disfuncionales.

El presente trabajo aborda la probleméatica de los derechos humanos, la democracia Yy la
violencia en México, como el marco contextual de un pais que se debate en una coyuntura
dificil y que para lograr entenderla, en mucho radica analizar tales problematicas. Igualmente, se
intenta vislumbrar qué perspectivas en el futuro inmediato se espera en un escenario como el

aqui expuesto. Lo positivo de este fendbmeno es que ha motivado la participacion de una
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sociedad civil que timidamente intenta ganar los espacios perdidos o generar otros mas

novedosos, en su lucha por una sociedad menos violenta y mas incluyente.

El andlisis es descriptivo y de coyuntura bajo la Optica socioldgica, asumiendo el analisis de
coyuntura como ““al nivel mas inmediato de la realidad social, al espesor de superficie, y a un
segmento de tiempo corto especifico, aquel donde se condensa tiempo social”” (Osorio, 2008).
Pero también basandose en los hechos de la historia cotidiana que acercan al lector a una
circunstancia que da para la reflexion multidisciplinaria y con la presencia del autor, como diria
Foucault (2010:12). “En la escritura {.....} se trata de la apertura de un espacio donde el sujeto

que escribe no deja de desaparecer”.

Los derechos humanos en México, discurso y realidad

El 10 de diciembre de 1948 se aprobd por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, desde ese momento hasta la década de los
ochenta, los derechos humanos se veian como un postulado de corte humanista y meramente
tedrico donde eventualmente se suponia que eran respetados. Sin embargo a partir del proceso
de globalizacion y la comunicacion que se ha generado con el intercambio de ideas (aparte de
las mercancias), ha facilitado un mayor conocimiento en el mundo acerca del tema derecho
humanista, si las mercancias dan la vuelta al mundo en un libre comercio, el tema de los
derechos humanos también ha circulado por el globo y es apropiado de manera preocupante
tanto por gobiernos y organismos internacionales —unos mas que otros-, como por otras
instancias no gubernamentales u organizaciones civiles. La intercomunicacion global (Castells,
2006), permite conocer la situacion de miles de personas victimas del poder en cualquier region
del mundo, obligando a poner un mayor interés al respecto, aparte de que las diversas instancias

democraticas motivan la discusion sobre los derechos humanos.

Entonces, los derechos humanos adquieren una connotacién mas alla de lo juridico para
convertirse en un concepto epistemologico mas abarcador. “Un primer desafio radica en la
necesidad de una aproximacion multidisciplinaria a los derechos humanos, tendencia que opera
facilitada por el debilitamiento de la tradicional hegemonia de la perspectiva juridica” (Arias,
2011:20). Varios gobiernos como el mexicano, se ven presionados y sefialados por
organizaciones internacionales como Naciones Unidas, Amnistia Internacional, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Disability Rights Internacional y Human Rights Watch
para resolver situaciones de violacion a los derechos humanos o recomendaciones para mejorar

las politicas pablicas relacionadas con los mismos.
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En el caso particular de México, los derechos humanos se han vulnerado de manera sistematica,
mas alla de los compromisos del discurso oficial y del Estado al adherirse a mecanismos
internacionales, dentro del pais ha sido frecuente su irrespeto. México, usando un conocido
adagio popular, era una especie de ”’candil de la calle oscuridad de su casa”, pues mientras tuvo
una politica exterior de apoyo a los perseguidos politicos extranjeros otorgandoles asilo -
situacién que le dio prestigio como pais-, al interior eran constantemente reprimidos los

disidentes politicos y callada cualquier voz contestataria que infringiera el statu quo.

En 1999 se crea la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), una institucion
autonoma del Estado y bajo la direccion de un ombudsman. La tarea de la CNDH no fue fécil,
sobre todo en un pais donde el régimen autoritario habia dejado una estela de cultura
antidemocratica y violatoria de las garantias individuales durante sus gobiernos, asimismo la
existencia de una serie de poderes facticos (grupos politicos regionales, grupos econémicos,
crimen organizado), refuerzan y reproducen esa practica violatoria. El indigena, el campesino,
los disidentes politicos y el trabajador pobre, fueron y son victimas recurrentes bajo este sistema

autoritario.

Lo positivo de la creacion de la CNDH, fue la difusion de una cultura de respeto a los derechos
humanos entre la poblacion y de implantar de forma paulatina, la cultura de la legalidad. Es
necesario recalcar que el interés del Estado mexicano por auspiciar una instancia defensora de
los derechos humanos, tiene que ver en mucho con la mala imagen del pais en el exterior. Por
otro lado, su insercidn en el Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN) en
1994, oblig6 a dar la impresion que la modernizacion que se iniciaba no solamente era en el
sentido econdmico y tecnolégico, sino también en el sentido social. Por supuesto que la presion
de los grupos organizados de organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no

gubernamentales, es un factor digno de considerarse.

En la préctica, los derechos humanos en México se han visto limitados no solamente por la
violencia generalizada y sus secuelas, sino también por la gran impunidad existente, que tiene
que ver con la no aplicacion de las leyes y con la corrupcion en algunas esferas
gubernamentales, que impiden la transparencia y la rendicion de cuentas. Frank La Rue (2012),
quien fue relator de la ONU para la libertad de expresion comentd en su momento refiriéndose
al actual gobierno mexicano: “El desafio mas importante del proximo gobierno de México sera
erradicar la impunidad y hacer de la investigacion penal algo agil, eficiente y real ademas de la

sancion de los responsables”.
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Los elementos anteriores fueron el contexto socio-politico que sirvieron de entramado, en donde
de forma limitada se desarroll6 la transicion democratica mexicana de finales del siglo pasado y
que explican en mucho, el origen fallido de conseguir un estado de derecho més consolidado y
fértil.

La democracia endeble

La transicion democrética de México en los afios ochenta fue un proceso dificil y lleno de
vicisitudes, es resultado de un sistema politico que comienza a deteriorarse, asimismo producto
de la ardua lucha por una democracia que se intent6 construir sobre todo a partir del movimiento
estudiantil de 1968, donde se van organizando una serie de grupos sociales de muy diversa
indole (campesinos, trabajadores, mineros, burdcratas, maestros, estudiantes, e intelectuales),
incluso de grupos que vieron en la lucha armada, la Unica opcion véalida para el cambio. Asi, el
proceso de transicién que termina con la alternancia en el poder en el 2000 al asumir el Partido
Accién Nacional (PAN) la presidencia de la republica, es un complejo resultado de
innumerables acciones politico-sociales y de respuestas en mas de una vez represivas por parte
del Estado mexicano, que fueron dandole forma a la incipiente democracia. Sin embargo, con

una sociedad civil en ciernes y de escasa posibilidad de maniobrar un mejor empoderamiento.

El 1 diciembre de 2006 Felipe Calderon nuevamente del PAN, asume la presidencia con un
margen de votos muy reducido sobre el candidato de la izquierda Andrés Manuel Lépez
Obrador, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), era el segundo sexenio panista.
Buena parte de la sociedad civil mexicana se quedd con la duda sobre los resultados electorales,
credandose un ambiente polarizado y de incredulidad hacia las instituciones electorales. El 11 de
diciembre del mismo afio, el presidente Calderdn declara la guerra al crimen organizado, como
respuesta a una ola de violencia que se habia vuelto cotidiana sobre todo en los estados nortefios
del pais: Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila y Nuevo Ledn principalmente, aunque después se
extenderia a Michoacan y al estado surefio de Guerrero, éste con una tradicion de lucha
guerrillera desde los afios sesenta. La declaracion de guerra fue sin miramientos, pronto se
olvidd entre la poblacion el conflicto postelectoral y ciertas regiones del pais quedaron

repentinamente metidas en un campo de batalla.

A pesar de la alternancia en el poder y de la democracia electoral que México inauguré en el
2000, continuaron existiendo vestigios de intolerancia politica impuesta por la clase politica
mexicana, acostumbrada a gobernar en ese terreno, que de alguna forma detona acciones
violentas de grupos pro establishment. La represién de Atenco (bajo el gobierno de la

alternancia) en el estado de México en el 2006, ha sido la prueba de que no se quiso cambiar la
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estrategia autoritaria del establishment mexicano, dicha represion se da por la oposicién de los
campesinos del lugar, a la construccion del aeropuerto internacional alterno al de la Ciudad de
México. Asi la democracia se fue quedando en un discurso con un escaso significado de justicia
entre la sociedad civil, incluso subestiméandose su valor politico. Para Hernandez (2008).

El poco interés y conocimiento de la politica; el bajo nivel de confianza interpersonal y en las
instituciones; la poca tolerancia y la discriminacion actual hacia diversos sectores (entre ellos,
minorias religiosas, mujeres, discapacitados, adultos mayores, indigenas y personas no
heterosexuales), asi como la exigua competencia subjetiva, influyen en la escasa participacion
politica de los mexicanos, ademas de que permite la persistencia de rasgos autoritarios como los

corporativos y clientelares, los cuales no fortalecen la democracia.

Bajo esta perspectiva, el Estado mexicano se convierte no en un aliado o representante de la
sociedad civil a través de sus gobernantes, sino mas bien da la impresion que actda como una
entidad sumamente controladora y coactiva, no alcanza un nivel de compromiso democratico
mas amplio con sus gobernados, ni siquiera intenta mantener los canales de comunicacién
pertinentes para escuchar a la sociedad o abrir otras vias mas eficientes, que redundaran en un

dialogo permanente y sembrar una confianza mutua.

La violencia generalizada

Meéxico es un puente geografico en el recorrido que hacen los diferentes tipos de drogas hacia su
destino final: Estados Unidos y dltimamente Canada, pero también se ha convertido en un
importante consumidor. Desde la década de los ochenta y noventa del siglo pasado, lo anterior
era una premisa conocida en el &mbito de la seguridad nacional, sin embargo el fortalecimiento
de los carteles mexicanos y la impunidad con que trabajan coludidos con autoridades corruptas,
permite que entrando el siglo XXI las organizaciones criminales se conviertan en verdaderos
emporios econémicos y con una gran capacidad en el uso de la violencia. Al asumir Calderén la
presidencia, el poder del narcotrafico mexicano ya habia echado importantes raices en la
mayoria del territorio nacional. Por ello la tesis de que la declaracion de guerra por parte del
nuevo gobierno, pone en grandes aprietos a una democracia que en la formalidad, apenas
cumplia seis afios de vida y se encontraba en proceso de construccion. Para Hurtado (2012:s.n)
“El sistema democréatico de leyes e instituciones que construimos durante el ultimo tercio del
siglo XX ahora nos parece una estructura hueca que no cambi6 a fondo nuestra realidad. En
efecto, la corrupcion, la simulacion y la incompetencia siguen infectando nuestro sistema

politico”.
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La respuesta del Estado mexicano a la violencia, se basé principalmente en el despliegue de la
policia federal y posteriormente usando a las fuerzas armadas que intentan recuperar el supuesto
orden perdido. Pearce comenta (1980: 99) “El criterio que determina la intervencion estatal es
la medida en que las actividades minan el orden social. La imagen convencional de ese orden
social es ideoldgica, en el sentido de que presenta, de manera parcial, el funcionamiento de la
sociedad a la vez que oculta la naturaleza “real” del orden social.” Asi, el gobierno de Felipe
Calderon asume la responsabilidad de devolver la tranquilidad al pais, creando todo un discurso
que justifique la accion policiaco-militar. Indudablemente que los resultados fueron al principio
inhibidores para el crimen organizado, aunque posteriormente se vio la gran fuerza de los
grupos delictivos y la debilidad de una policia federal sin adiestramiento, igualmente un ejército
al que se le dificulta combatir fuera de las estrategias de la guerra convencional para el cual fue
capacitado. Hay que recalcar que al interior de las fuerzas armadas hubo un rechazo a tal
estrategia por parte de algunos altos oficiales de alto rango, pero que se diluye por la misma
naturaleza vertical de la disciplina militar al acatar 6rdenes superiores, mas si provienen del

presidente de la republica como comandante en jefe.

La justificacion del discurso gubernamental para enfrentar al crimen organizado en voz del
presidente Calderén, es que el narcotrafico creci6é desmesuradamente en los anteriores gobiernos
sin que nadie los combatiera, dando a entender la responsabilidad que tuvieron las
administraciones emanadas del PRI. Por otro lado, es un hecho que el gobierno estadounidense
avaldé esta guerra contra el crimen organizado, otorgandole al gobierno mexicano ayuda en

logistica y tecnologia militar. Segun Ojeda (2010):

A pesar de ello, el gobierno estadounidense nunca ha aceptado su responsabilidad en el
problema del narcotrafico, argumentando que la culpa es de los pushes y no de los consumers.
O sea de los vendedores y no de los consumidores. En pocas palabras, para ellos la causa del
problema radica en la oferta y no en el consumo. Fue hasta abril de 2009, durante la primera
visita de Barack Obama a México, que un presidente de Estados Unidos aceptd expresa y

publicamente la posicion de responsabilidad compartida.

Si bien se tomaron medidas de contencién a través del gran nidmero de policias y militares
desplegados en el pais, la violencia adquiere un perfil inusitado, llegando a acciones realmente
inhumanas donde los grupos criminales tratan de demostrar su poderio usando la psicologia del
terror para atemorizar a la sociedad. El crimen organizado aprovechando la crisis estructural, se
incrusta en sectores empobrecidos para fines de reclutamiento de sicarios y expendedores de
drogas, estableciendo un mini mercado, que al cuadricularse en un espacio geografico, se

obtienen ganancias extraordinarias por la venta y el control del narcomenudeo.
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La espiral de violencia se va presentando con mayor frecuencia en el norte de pais, donde se
dan casos de ejecuciones masivas producto de la lucha territorial entre bandas rivales y que bajo
este criterio criminal, muchos inocentes mueren. Uno de los hechos que recorrié el mundo, fue
el asesinato en enero de 2010 de varios estudiantes que celebraban una fiesta en una colonia
popular llamada Villas de Salvarcar en Ciudad Juérez, ciudad fronteriza con El Paso Texas,
donde brutalmente fueron asesinados 18 jovenes aparte de varios heridos, esta masacre obligé al
presidente Calderon a visitar la ciudad y a crear un plan emergente llamado Todos somos Juérez
para combatir el rezago social a través de programas sociales y obra publica. Mas alla de los
cientos de relatos en este tenor, la realidad fue que el problema de la violencia generé una
constante violacion a los derechos humanos y vulnerd una democracia, que ya casi deja de

percibirse en el imaginario colectivo de los mexicanos.

El Estado mexicano, no tuvo una estrategia realmente eficaz para el combate al narcotrafico y a
los grupos criminales. Se lanz6 agresivamente con un aparato policiaco-militar pero sin
estrategia previa de inteligencia y sin un entramado juridico ad hoc, pero lo méas grave, con una
aprobacion social casi nula y con una sociedad que desconocia a ciencia cierta lo que vendria

después.

La respuesta social

Bajo tal situacion la sociedad civil mexicana se constrifie en su accionar civico, el miedo por los
actos violentos tanto de las fuerzas gubernamentales como de los grupos criminales la acorralan,
aungue la violencia no tiene el mismo grado de intensidad en todo el pais, si existe un efecto
dominé generalizado a propdsito de que se palpa miedo y desconfianza. La sociedad se
convierte en una entidad petrificada y sin posibilidad de ser escuchada, al menos sucede en la
mayoria de las ciudades donde la violencia es mas recurrente. Se puede afirmar que la cohesion
social sufre una decaida fuerte, se pierde la confianza social y se nulifica la posibilidad de
generar un capital social (Putnam, 1993, 2011) que fortificara al tejido social. Una de las
consecuencias de este fendmeno es que en varias ciudades se da un proceso de fragmentacion
social, las colonias de clase media se aislan construyéndose murallas a su alrededor o
contratando servicios de seguridad privada, con el fin de evitar ser victimas de la violencia.
Creandose “espacios vitales” de sobrevivencia que cercenan la intercomunicacion social y

fragmenta todavia mas, a una sociedad diezmada por el miedo.

A pesar de todo, la sociedad civil mexicana fue generando respuestas de manera timida y

limitada, se organizaron pequefios grupos sociales para exigir justicia, reclamar por la
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desaparicion de personas, protestar contra el abuso de autoridades y principalmente contra los
feminicidios en Ciudad Juarez. Desafortunadamente muchas de las personas que se organizaron
en este sentido, fueron posteriormente asesinadas en represalia por sus constantes denuncias, es
el caso de la activista Marisela Escobedo, que es asesinada frente al palacio de gobierno del
estado de Chihuahua en 2010.

Uno de los reclamos que dieron origen a una movilizacion nacional méas estructurada y al
nacimiento del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, fue el asesinato en el 2011 de
Juan Francisco Sicilia, hijo del poeta y periodista Javier Sicilia en Cuernavaca México, hecho
que desencadend una serie de protestas a nivel pais, poniendo en tela de juicio la credibilidad en
las autoridades y la manera como habian enfrentado a las bandas del crimen organizado. Este
movimiento sacudid conciencias y tuvo un efecto multiplicador a lo largo y ancho de México,
pues los miles de familiares de personas desaparecidas o muertas se sumaron al sentir de la
movilizacion, que exigia el fin de este enfrentamiento para muchos sin sentido. Las autoridades
federales se vieron obligadas a pedir disculpas por las victimas inocentes pero no desistieron de
su plan anti crimen. La estrategia politica de la Marcha por la Paz, fue la de convocar al didlogo
entre los poderes de la nacién, hubo reuniones con el presidente de la republica, con diputados y
senadores, el dialogo fue un reclamo continuo a la politica del Estado. De aqui naci6 la
iniciativa de indemnizar a aquellos que habian perdido a sus familiares en esta espiral de
violencia a través de la Ley General de Victimas, dicha Ley se publico el 9 de enero del 2013 en
el Diario Oficial de la Federacion, sin embargo hasta la fecha ain no se sabe cémo se va a

operar dicha ley.

El fenémeno de la violencia acarre6 60.000 muertos, 27.000 desaparecidos (Amnistia
Internacional, 2013), cientos de madres sin sus hijos y miles de familias desintegradas. Todo un
estado anémico diria Durkheim (1998), que pone en entredicho a la misma axiologia social y
cultural del pais. Donde repentinamente se pierde la concepcion ética de la realidad,
padeciéndose una confusion en términos de lo que es bueno y malo. En otras palabras, no
solamente se fragiliza un estado de derecho sino también el entramado ético y humanista de una

sociedad que apenas comenzaba a construirse una perspectiva democratica.

Por si fuera poco, la corrupcion y la impunidad son dos elementos que han carcomido a las
instituciones judiciales del pais, estas se han visto cooptadas y corrompidas por grupos
criminales o poderes facticos que obstaculizan la préctica transparente de la justicia y terminan
por violentar el estado de derecho. Asi, el Estado mexicano como entidad se enfrenta a si
mismo, dividido en grupos mas o menos institucionales y democraticos, contra otros

involucrados en intereses poco claros y hasta ilegales.
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El retorno del PRI, los resultados

Luego de las elecciones de julio del 2012, donde el PRI recupera la presidencia de la republica
con Enrique Pefia Nieto, los derechos humanos, la democracia y la violencia se convierten en
temas sensibles, pues el rezago en las politicas publicas que sostengan un entramado de justicia
y de calidad de vida en los mexicanos, es todavia un problema a resolver. Hay en el pais 50.3
millones de personas sumidos en la pobreza, situacion que obstaculiza el funcionamiento de una
democracia incluyente, de igual forma la imparticién de justicia se ha puesto en entredicho en
varias ocasiones, acrecentando la incertidumbre sobre la legalidad y vulnerando las garantias
sociales. La estela de violencia que hereda el gobierno del presidente Pefia Nieto continGa su
curso, con organizaciones criminales mas fortalecidas, pues en la medida de que se les combate

y se dafia su estructura, se multiplican por varias partes.

Socialmente el deterioro del pais es algo que debe aceptarse sin verglienza, mas bien con
preocupacion, se necesita abrir espacios de didlogo y romper con lo monolitico de las elites
politicas. Algo que debe alertar al Estado y a la sociedad, es que se avista una sociedad con un
gran sector lumpen, un sector que se ha desarrollado como consecuencia de la miseria y la
injusticia social, que recurre a la ilegalidad para sobrevivir bajo la sombra de la violencia y la
indolencia social, este sector lumpen desguebraja no solamente la legalidad, sino que también
permea culturalmente a la poblacién, con el riesgo de ir propiciando fenémenos tipo maras
salvatruchas salvadorefias o el sicariato juvenil colombiano. Y bajo estas condiciones sociales,
politicas y econémicas, se observa muy dificil la pronta construccion de un estado de derecho
efectivo y de una sociedad civil mas participativa, o incluso el éxito de un proyecto politico

diferente.

Aunque en la ley se acepta que México es un pais multicultural y étnicamente heterogéneo, el
respeto a los derechos humanos y el funcionamiento de la democracia participativa siguen
siendo asuntos pendientes como elementos de equilibrio y dialogo, sobre todo para mantener la

gobernabilidad y la institucionalidad del pais.

La sociedad mexicana se encuentra en un punto de semi petrificacion, no existen indicios de
movilizaciones sociales de cierta magnitud que llamen la atencion del Estado y se le obligue a
buscar los canales institucionales para ir mejorando el aspecto legal, pues la movilizacion social
(Touraine, 1997), ha sido la estrategia organizativa de la sociedad civil en cualquier parte del
mundo, para demostrar el desaliento ante cualquier politica estatal errada o ante la injusticia del
poder cualquiera que sea su fuente. Si bien las movilizaciones se dan de forma escasa, la

sociedad manifiesta su inconformidad con otras conductas politicas. En las elecciones en varios
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estados del pais que se llevaron a cabo el 2014, para elegir diputados federales, estas fueron
desairadas en un buen porcentaje, deteriorando un instrumento que se supone fortalece a las
instituciones y promueve la democracia y la participacion ciudadana. Tal fendmeno puede
interpretarse como una desilusion del ciudadano a una democracia que no se le ven resultados
necesarios, pero también a un proceso electoral amafiado y lleno de irregularidades, donde la
pobreza se sigue explotando para acarrear votos, para Hernandez (2009:136) “Es asi como la
rentabilidad politica de los politicos se construye a partir de su capacidad por allegarse a la
gente, aunque su imagen dependa de subsidios, intercambios ilegales y mecenazgos, no de
proyectos que pretendan el desarrollo de su comunidad”. Ademéas de que se perciben ciertas

dudas en relacion al financiamiento de las campafias de varios politicos locales.

El momento actual de México es preocupante, ya que se mueve en un contexto lleno de
contradicciones, que van desde la arquitectura del mismo sistema politico y con una elite
politica muy recalcitrante a los cambios, hasta una sociedad que aln no encuentra la suficiente
cohesién social para promoverlos de forma mas profunda y sustanciosa, donde la participacion
ciudadana sea el eje en la construccion de un pais de mayor igualdad y democracia. Aunado a
una despolitizacion constante que es el resultado de un divorcio entre la sociedad civil y los

partidos politicos.

A raiz de los 43 desaparecidos de Ayotzinapa en el estado de Guerrero, acontecimiento que ha
puesto al gobierno mexicano en jaque, en donde cierta movilizacién popular y la denuncia
internacional han tenido la fuerza para presionar y lograr aclarar este asunto, ain falta ver que
el régimen realice cambios sustanciales, que beneficien a la construccion de un tejido social mas
sano y asi, fortalecer a la sociedad civil. El descredito de los gobernantes tiene que ver con las
razones expuestas arriba, una clase politica que desdefia el dialogo publico y que no ha
entendido de que la modernizacion no es inicamente un proceso de cambios, que tengan que ver
con lo econdémico y el libre mercado, sino también con el recomponer a la estructura social y

darle coherencia a un proyecto de nacién aglutinador, no desintegrador.

El factor corrupcion por otro lado, es un componente que se suma a la opacidad del sistema
politico y sus operadores, haciendo que la legalidad institucional se vea alejada de la realidad
mexicana. Al terminar esta ponencia el Estado mexicano acepta el dictamen independiente de
los expertos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sobre el caso Ayotzinapa,
donde se echa por tierra la version oficial de que los estudiantes desaparecidos fueron
incinerados, quedando abierta la investigacion y donde se espera que el Estado responda de

acuerdo a la legalidad.
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Conclusiones

En la sociologia el estudio de las relaciones e instituciones sociales, asi como de los diversos
actores que interactGan en un sistema social, permite conocer determinadas fenomenologias que
se suscitan en su interior. Asi, el conflicto como una parte importante de la dindmica mexicana,
obliga a continuar analizando los elementos constitutivos del mismo. Es un hecho, que mientras
el conflicto de la dindmica social mexicana no tenga salidas institucionales y de dialogo entre
sus actores, que permitan buscar soluciones politicas, sociales y econdmicas a los problemas,
atizara el descontento social, en donde los poderes facticos continten aprovechandose del rio
revuelto y generando un pais complejo lleno de injusticia, impunidad y antidemocracia,
dificultando cada vez mas la posibilidad de construir un modelo de pais democréatico e

incluyente.
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ALIANZAS CIUDADANAS ENTRE TERCER SECTOR,
EMPRESAS Y GOBIERNO PARA EL CAMBIO SOCIAL: CASO DE
LA RED SUMARSE Y DEL CONSEJO NUEVO LEON

Javier José Garcia Justicia. Universidad de Monterrey

RESUMEN

En los 5 ultimos afos, en el Estado de Nuevo Leobn, México, se han conjuntado una serie de
hechos sociales, fenébmenos naturales y eventos tragicos que han despertado la conciencia
colectiva de que se tiene que hacer algo, que el conformismo tiene que dejarse de lado y es
necesario pasar a acciones colectivas concretas y de alto impacto. Hay una idea generalizada de
que una parte de la responsabilidad es debido a una ciudadania dormida que tiene una creencia
historica de que las soluciones vienen desde “arriba”, desde las personas que estan o tienen el
poder.

Entre las diferentes iniciativas que se han tratado de poner en marcha para superar estas
situaciones a largo plazo quisiera exponer dos, que por su alcance y perspectiva, son un ejemplo
factible de replicar, ademas de ser de gran impacto social. Cabe destacar que la fuerza de estas
iniciativas nacio en las grandes empresas de la region, pues éstas siempre habian tenido un papel
histérico protagdnico, mismo que se fue diluyendo conforme los gobiernos estatales trataron de
tomar un mayor control de toda la vida social, sin éxito.

Asi pues, ha habido un resurgir del liderazgo de estas empresas, aunado a una ciudadania que
esta buscando espacios para actuar.

1. EIl Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica nace del poder Ejecutivo aunque
no de manera espontanea y natural, sino como presion por parte de las empresas y la
ciudadania organizada por la cortedad de miras y la limitacion de los planes
gubernamentales, tanto municipales como estatales, que se reducen a 3 6 6 afilos como
maximo, dependiendo de los periodos que el partido politico de turno esté en el poder.
El Consejo es un 6rgano consultivo y propositivo en materia de planeaciéon y su
evaluacion cuya funcion esta siendo la de elaborar un Plan Estratégico para el Estado
gue tiene un horizonte los préximos 15 afios y que esta sirviendo de sustento para el
Plan Estatal de Desarrollo. Esta integrado por consejeros ciudadanos, académicos,
representantes del gobierno estatal, del federal y del Tribunal Superior de Justicia.

2. La Red Sumarse se puso en marcha en 2011 y es una creacién conjunta del mundo de la
empresa, la sociedad civil, las comunidades y gobierno. Su principal linea de accion es
la reconstruccion del tejido social y el desarrollo de capacidades civicas de varias
comunidades de bajos niveles de desarrollo y/o de desplazados. Hasta la fecha se han
desarrollado 58 proyectos participativos, que derivaron en 172 actividades
comunitarias, a través de 458 transformaciones sociales en las que participaron mas de 5
mil 400 personas. La fuerza de esta iniciativa esta en el empuje de las grandes empresas
que se aliaron con organizaciones de la sociedad civil para trabajar proyectos de
desarrollo comunitario, desde las propias fuerzas de las comunidades.

0.- INTRODUCCION

En los ultimos afios, en el Estado de Nuevo Ledn, México, se han conjuntado una serie de
hechos sociales, fendmenos naturales y eventos trdgicos que han despertado la conciencia
colectiva de que se tiene que hacer algo, que el conformismo tiene que dejarse de lado y es
necesario pasar a acciones colectivas concretas y de alto impacto.

1059



MUNDOS EMERGENTES: CAMBIOS CONFLICTOS Y EXPECTATIVAS

El recrudecimiento de la situacion de violencia social aunada al crimen organizado fue el
detonante de un incipiente cambio social, un momento de volver a cuestionarse el ser social, un
momento para ver qué habia ocurrido con la sociedad para que esta situacion se estuviera dando.
Era un momento para hacer consciencia de que todo lo que estaba ocurriendo no era una suerte
de generacion espontanea. Un momento privilegiado para preguntarse sobre el origen de esta
situacion. Preguntarse por la aparicion en el espacio publico de esta realidad tan cruda y dura
que ya estaba ahi pero a la que casi nadie ponia atencién, porque era invisible o, al menos,
transparente.

Era un momento privilegiado para relacionar lo que ocurria con las grandes desigualdades. En
las sociedades con grandes disparidades se pierde la confianza entre sus integrantes; con las
desigualdades tan pronunciadas baja la identificacion y la desconfianza se refuerza. En un
contexto asi aunado a los altos grados de marginacidn, los altos grados de corrupcién publica y
privada, la escasez de las acciones politicas Yy el debilitamiento de las redes sociales, hay un
aumento de los resentimientos al igual que de la frustracion, sobre todo cuando se piensa que la
rigueza no es legitima, caldo de cultivo perfecto para el conflicto social.

En México hay una idea generalizada de que una parte de la responsabilidad de que esta
situacion llegara a los niveles que se tienen es debido a una ciudadania dormida que tiene una
creencia historica de que las soluciones vienen desde “arriba”, desde las personas gque estan o
tienen el poder y desde los gobiernos. Esta creencia es fruto de un tejido social roto, de un capital
social pobre que refleja una ciudadania débil y dependiente.

Sin embargo, estas situaciones, han detonado el despertar de la conciencia ciudadana, de que se
tiene que hacer algo, de que los esquemas del pasado ya no sirven para el México del siglo XXI.
Entre las diferentes iniciativas que se han tratado de poner en marcha para superar estas
situaciones a largo plazo quisiera exponer dos, que por su alcance y perspectiva, son un ejemplo
factible de replicar, ademas de ser de gran impacto social. Cabe destacar que la fuerza de estas
iniciativas nacié en las grandes empresas de la regién, pues éstas siempre habian tenido un papel
histdrico protagonico, mismo que se fue diluyendo conforme los gobiernos estatales trataron de
tomar un mayor control de toda la vida social, sin éxito. Asi pues, ha habido un resurgir del
liderazgo de estas empresas, aunado a una ciudadania que esta buscando espacios para actuar.

1.- LASREDES Y EL CAPITAL SOCIAL.

Para comprender las dos iniciativas ciudadanas que se detallaran en este escrito, es necesario
introducirse primero en la comprensién del concepto de las redes y el capital social. En este
analisis es indispensable introducir el concepto de capital social ya que éste, con toda su riqueza
explicativa, nos ayudard a acercarnos al dinamismo interno de una sociedad-comunidad, sus
fuerzas y debilidades.

El capital social se refiere a los elementos que afectan la configuracion de la condicion social y
formas de existencia social de los sujetos; como se van perdiendo los vinculos sociales y como
se va rompiendo el entramado social que despoja a las personas de su ser social. La pérdida de
lazos solidarios acelera sustantivamente el proceso de degradacion social.

Basicamente éste tiene que ver con los recursos a los que puede acceder la persona por medio de
las redes e interacciones sociales, asi como de la reciprocidad, las pautas y la confianza
(Bourdieu, 1986; Fine, 2001; Portes, 1998; Putman, 1993, 2000). Pero no solo se trata de
disponer de recursos sino que es necesario el acceso a los mismos (Foley y Edwards, 1999,
146).

Si no hay desarrollo del capital social se sigue manteniendo el foco de degradacion. Es bésica la
revitalizacion del capital social para que no se repitan patrones. La revitalizacion fisica del
entorno urbano, que suele ser una de las primeras actuaciones que se llevan a cabo en
determinadas zonas urbanas degradadas, pasa por un trabajo paralelo de cambio en el clima
social. El capital social se deprecia en condiciones de pobreza urbana, siendo consecuente una
menor cohesién familiar y un mayor aislamiento social (Brambila, 2004).
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Ante la confusion de lo que es el capital social, para qué es usado y cuéles son sus resultados,
Kearns (2004, 7) recoge, a modo de sintesis, cinco definiciones para englobar este fendmeno:
(a) ‘Caracteristicas de la vida social —redes, normas y confianza- que permiten a los
participantes actuar juntos mas efectivamente a seguir objetivos compartidos. El capital social
se refiere a las conexiones sociales y el cuidado de normas y confianza’ (Putman, 1995); (b)
‘Caracteristicas de la organizacion social, como la participacion civica, normas de reciprocidad
y confianza en los demas, que facilitan la cooperacion para el mutuo beneficio’ (Kawachi et al.
1997); (c) ‘Definido como un conjunto de valores informales o normas entre los miembros de
un grupo cuya expectativa es que los otros se comporten de forma fiable y honesta, entonces
ellos confiaran en los deméas. La confianza es como el lubricante que hace que funcione
cualquier grupo u organizacion mas eficientemente’ (Fukuyama, 1999); (d) ‘Redes, normas y
relaciones que ayudan a las comunidades y organizaciones a trabajar mas efectivamente’
(MacGillivray, 2002); (e) ‘Las instituciones, relaciones y normas que forman la calidad y
cantidad de interacciones sociales en una sociedad’ (World Bank, 2006).

Se puede ver claramente como, el control social, la eficacia colectiva y la cohesion social, son
conceptos intimamente unidos al capital social. Sin cohesion no hay confianza mutua ni ayuda
entre los vecinos y, por lo tanto, no hay control social. La desorganizacion social predice un
bajo control social. Putman (2000) destaca los efectos externos del capital social al afiadir que
éste se puede desarrollar aun cuando los vinculos son débiles debido al mutuo beneficio del
control social.

La eficacia colectiva tiene un indicador bésico en la organizacion social. Esta depende de dos
factores, a decir, la pertenencia y participacion en actividades organizadas tanto dentro como
fuera del barrio, y la fuerza de unién que permite que se dé la accion colectiva (Temkin y Rohe,
1998, 70). La organizacion se puede dar como fruto de alguna amenaza real o potencial sobre la
comunidad o bien como forma de seguir cultivando las relaciones con los vecinos, es decir, de
construir comunidad.

La cohesidn social tiene como dominios los valores comunes y la cultura civica; el orden social
y el control social; la solidaridad social y la reduccion en las disparidades de riqueza; las redes
sociales y el capital social; la unién al lugar e identidad. Estos dominios se hayan debilitados
por el cambio de orden social comentado en el primer capitulo. Los vinculos sociales de
comunidad —espacios compartidos, vinculos religiosos, valores morales y vinculos de
parentesco-, fueron reemplazados por el anonimato, el individualismo y la competitividad
(Forrest y Kearns, 2001).

Los mismos Forrest y Kearns (2001) se cuestionan sobre la existencia real de una cohesion
social y de la crisis de la misma, sobre todo entre los habitantes de los barrios pobres. Proponen
la figura del barrio como el lugar desde el que se puede conformar la identidad social y las
oportunidades de vida. El barrio es como la extensién del hogar para fines sociales y, por lo
tanto, es parte de la identidad de la persona, de lo que nosotros Somos.

En esta linea formulan una serie de elementos sobre la contribucion del capital social a la
cohesion comunitaria, a decir: (a) El capital social permite resolver los problemas colectivos
mas facilmente; (b) Las transacciones de negocios y sociales trabajan mejor y con menos coste
si las personas confian unos en otros y de forma continuada interactGan unos con otros; (c) El
capital social ensancha la conciencia de la gente de manera que sus destinos estan unidos a los
de los demas; (d) Las redes sirven como conductos por donde fluye la informacion que facilita
el logro de objetivos comunes.

Existen dos dimensiones en torno al concepto: el capital social de unién y el capital social de
aproximacién (Putman, 2000). Priemus (2008) complementa estas especificidades del capital
social comentando que el capital de union es creado mediante los vinculos sociales fuertes entre
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los cercanos, los que son una fuente de apoyo emocional y/o material, imprescindibles a la hora
de organizar la solidaridad dentro de un grupo, a decir: familiares, amigos, miembros de grupos
étnicos, etc. Priemus (2008, 34) comenta que “esta interdependencia se expresa en la forma en
que conviven los unos con los otros y confian o desconfian el uno del otro, se comprometen en
interacciones sociales necesarias 0 deseables y trabajan juntos por el interés del colectivo”.
Indiscutible es el hecho de que cualquier interaccion social crea determinadas redes sociales;
redes debilitadas, o no, en los barrios 0 zonas pobres y/o degradadas de las grandes ciudades.
Sin embargo los vinculos fuertes tienen su lado oscuro o negativo ya que pueden llevar a excluir
a quién no pertenece al grupo e imponer sus propias normas (Portes y Landolt, 1996). “Las
desventajas del capital social son que las redes pueden inhibir la movilidad social; la fuerte
servidumbre de los grupos sociales exacerban los conflictos comunitarios; la concentracion
espacial de los grupos puede comenzar a ser de criterio estrecho; el capital social puede ser
usado para promover comportamientos perjudiciales; las comunidades fuertes pueden ser
opresivas y conformistas” (Kearns, 2001, 13).

Desde esta perspectiva se podria afirmar que la cohesion social no siempre es algo bueno debido
a que ésta puede ser un elemento de discriminacion y exclusion ademas de una forma de
imposicion del sistema de valores de las mayorias sobre las minorias, o de las minorias con
poder. Wilton (1998) discute la forma en que la proximidad de los que son diferentes o las
transgresiones pueden ser vistas como una amenaza para el orden social y un cambio para las
identidades individuales y colectivas.

Por su parte, el capital de aproximacion esta fundamentado sobre los vinculos débiles que se
suelen dar con conocidos, con gente no tan cercana, pero con quienes compartes parte de tu vida
(amigos de tus amigos, conocidos, comparieros de trabajo, etc.). Este consiste en recursos como
son la informacidn y la influencia. Si bien no son bésicos a la hora de desarrollar el capital
social si son necesarios para acceder a recursos de otros circulos sociales.

Estas dos dimensiones sefialadas estan complementadas por una tercera (Woolcock, 2001): el
capital de vinculacion, comprendiendo por éste los vinculos que conectan a la gente con las
organizaciones y las instituciones facilitando el acceso a la gente con recursos y fuentes de
poder ademas de informacién y oportunidades.

Frente a estas posturas se podria cuestionar las verdaderas dimensiones que puede alcanzar el
capital social ya que éste se puede convertir en el ‘eslabon perdido’ que puede explicar
cualquier aspecto social, cultural o econémico insatisfecho, a través del tiempo y lugar. El
capital social podria verse como el saco sin fondo desde donde se puede explicar toda la
dindmica de una comunidad (Fine, 2001).

Una sociedad con grandes disparidades pierde confianza entre sus integrantes; con la
desigualdad baja la identificacion y la desconfianza aumenta. En un contexto asi, aunado a los
altos grados de marginacion existentes, los conflictos y el resentimiento aumentan, al igual que
la frustracién, sobre todo cuando se piensa que la riqueza no es legitima. Y esto es el caldo de
cultivo més rico para destapar el conflicto social.
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Cuando en una sociedad los valores mas importantes son los mismos entre amplios segmentos y
grupos, se aprecia cohesion, unidad y armonia. Cuando difieren, la trama social y la propia
comunidad peligran, los disensos tienden a polarizarse, y si los mecanismos para dirimir los
conflictos o conciliar los valores opuestos son débiles o no existen, se suelen producir fracturas
y situaciones de violencia.

La confianza es uno de los factores mas importantes y basicos del progreso y del desarrollo
humano y econdmico. Los vinculos sociales en el Area Metropolitana de Monterrey son fuertes
(espacios compartidos, vinculos religiosos, valores morales, vinculos de parentesco) pero
excluyentes ya que hay una imposicion de normas socialmente aceptables del grupo con mayor
monopolio; hay una serie de valores impuestos por las minorias con poder, valores de corte
conservador.

Los valores compartidos —no impuestos- por la sociedad, aunado a la unidad de costumbres y
del peso de las instituciones proporcionan a los integrantes de una sociedad sentido de
pertenencia e identidad; esta empatia es la base de la confianza, la cual es un factor importante
del progreso y desarrollo econémico y humano (Fukuyama, 1999). La debilidad y escasez de
espacios de pertenencia determina que ciertas identidades estén encontradas, enfrentadas. Este
determina la tendencia a tener una sociedad altamente individualista donde prima el anonimato.

2.- PROPUESTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

2.1.- RED SUMARSE NUEVO LEON

La Red Sumarse se puso en marcha en 2011 y es una creacion conjunta del mundo de la empresa,
la sociedad civil, las comunidades y gobierno. Su principal linea de accién es la reconstruccion
del tejido social y el desarrollo de capacidades civicas de varias comunidades de bajos niveles

de desarrollo y/o de desplazados. Hasta la fecha se han desarrollado 58 proyectos participativos,
que derivaron en 172 actividades comunitarias, a traves de 458 transformaciones sociales en las
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que participaron mas de 5 mil 400 personas.

En 2010, tras el impacto causado por el Huracan Alex en la entidad, las empresas decidieron
reunir esfuerzos para actuar e incidir directamente en los factores sociales que han agravado el
clima social de nuestro estado, apoyando con financiamiento, asesoria, proyectos y programas
que contribuyan a reconstruir el tejido social y la capacidad civica del estado.

Con el fin de promover programas de alto impacto social que permitan mejorar la calidad de
vida de la sociedad, principalmente de la poblacion en situacién de vulnerabilidad, el 8 de
febrero de 2011 representantes del sector empresarial firmaron un convenio de colaboracion
mediante el cual se constituye formalmente una red de empresas comprometidas con Nuevo
Leén, denominada “Red SumaRSE Nuevo Ledn”

La Red esta integrada por veintiseis empresas representadas en la Red por colaboradores en las
areas de responsabilidad social, sustentabilidad, desarrollo sustentable, fundaciones etc. Juntos
forman el Consejo Directivo que sesiona periédicamente. Las empresas son: Alfa, Arandelas y
Tornillos, Arca Continental, CEMEX, Club de Futbol Monterrey Rayados, Constructora Maiz
Mier, Cuauhtémoc Moctezuma Heineken México, Distribuidora de Pintura Automotriz, Etica y
Estrategia Consultores, Femsa, Fundacién Axtel, Fundacion Frisa, Fundacion Pepsico,
Fundacion Soriana, Grupo Aislacon, Grupo Senda, Inmega, InverCap Afore, KPMG, M+M,
Natura, Praxair, Servicios Profesionales Especializados, Sinergia Deportiva, Vitro, Vivaaerobus
y Xignux, con la colaboracién de la Secretaria de Desarrollo Social de Nuevo Leén y del
Municipio de Santa Catarina.

La fuerza de esta iniciativa esta en el empuje de las grandes empresas que se aliaron con
organizaciones de la sociedad civil para trabajar proyectos de desarrollo comunitario, desde las
propias fuerzas de las comunidades.

Es un grupo de empresas comprometidas con Nuevo Ledn, es fruto del interés comin en
materia de responsabilidad social, de diversos representantes de empresas de la localidad. Busca
el desarrollo sustentable de la sociedad a través de la unién de sus esfuerzos y voluntades,
ejecutando e impulsando programas de alto impacto social en sinergia con todos los sectores de
la comunidad.

La red busca ser un referente en materia de unién y coordinacion de esfuerzos de la comunidad
empresarial para generar mejoras significativas y trascendentes en la calidad de vida de la
sociedad, ofreciendo un modelo de vertebracion en iniciativas conjuntas de inversion social.

Se entiende como un compromiso empresarial para contribuir a la construccion de comunidades
sostenibles a través de un esfuerzo conjunto y compartido, expresado en acciones dirigidas y
orientadas a lograr un cambio positivo que perdure y mejore la calidad de vida de las personas
de las comunidades donde se interviene.

La Coordinacion Ejecutiva estd formada por cuatro miembros de la misma Red, elegidos
democraticamente por los representantes de las empresas integrantes, cuya funcion es coordinar
las actividades de La Red tendientes a conseguir los objetivos planteados. Ocupan los puestos
de Presidente, Vicepresidente Primero, Vicepresidente Segundo, Asesor.

Las actividades de Red SumaRSE son impulsadas por 4 Comités Operativos: Administracion y
Desarrollo, Comunicacion, Formaciéon y Fortalecimiento e Iniciativa. Estas unidades
funcionales estan formadas por representantes de las empresas integrantes quienes, de acuerdo a
sus capacidades y experiencia, aportan su tiempo y trabajo para apoyar al Comité Ejecutivo.

Dicha red estd asesorada por un Consejo Asesor conformado por distintas personalidades del
medio local y nacional del &mbito educativo, académico, empresarial y de la sociedad civil
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guienes aconsejan y guian las actividades sustantivas de la Red.

Las lineas de accion en las que se enfoca el trabajo de RedSumaRSE Nuevo Ledn son:
Ciudadania

Integracion familiar

Oportunidades de desarrollo econémico

Identidad y cultura

Recuperacion de espacios publicos

Cuidado del medio ambiente

La linea de la ciudadania ha sido el foco principal de las acciones de la red, concretandose en la
reconstruccion del Tejido Social y Generacion de Capacidad Civica. Es una intervencién
comunitaria que pretende fortalecer el tejido social en comunidades de Nuevo Leo6n y las
competencias ciudadanas que requieren sus habitantes para participar de manera efectiva y
autogestiva en la solucion de sus problemas comunitarios.

Para el desarrollo de esta iniciativa, Red SumaRSE ha establecido alianzas estratégicas con la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn, con Investigacion y Educacion
Popular Autogestiva A.C. (IEEPAC) y con Via Educacién A.C. La intervencion comunitaria la
realizacion dos organizaciones expertas: Investigacion y Educacion Popular Autogestiva, A.C.y
Via Educacion A.C. en colaboracion con miembros de la comunidad. Ademéas de dos
organizaciones que apoyaron con el trabajo en campo, Promocién de Paz, A.B.P. y CreeSer
A.B.P.

El IEEPAC transfirié su metodologia a través de capacitacion, asesoria y acompafiamiento en
los siguientes rubros: recuperacién psico-social, diagnéstico comunitario participativo, procesos
ludicos y/o artisticos de inmersion social.

Via Educacion A.C., implementd metodologia “Circulos Ciudadanos” directamente con las
comunidades. Es la operadora de la iniciativa, coordinando la participacion de las demas
organizaciones expertas y locales involucradas.

El desarrollo de esta metodologia hibrida tiene un propdsito doble, ya que ademas de generar
acciones de impacto significativo en la consolidacion del tejido social de las comunidades, las
organizaciones locales que ya trabajan en las colonias, desarrollaran las capacidades necesarias
para replicar el modelo en el futuro.

Para seleccionar las comunidades en las que se trabajo se tuvieron en cuenta varios factores:
Aguellas que contaran con presencia de OSC’s (Organizaciones de la Sociedad Civil) de base,
trabajo comunitario previo, facil acceso y seguridad e infraestructura basica para el trabajo,
estando ubicadas en distintos municipios de la Zona Metropolitana de Monterrey.

La intervencidon comunitaria se lleva a cabo a través de tres etapas. La primera Previa a la
Intervencion, la segunda de Desarrollo de la Intervencion y la tercera de Evaluacion y
Sistematizacion.

La etapa Previa consistio en la Seleccién de Comunidades, la Definicion de Planes de Trabajo e
Instrumentacion del Diagndstico, ldentificacion y Seleccion de Organizaciones Locales,
Capacitacion y Planeacion con Organizaciones Locales, ldentificacion de Organizaciones y
actores sociales de base y Elaboracion de la propuesta final conjunta de intervencion.

En la etapa de desarrollo se implemento la propuesta de intervencion tal y como fue disefiada,
estando a cargo de las organizaciones locales con apoyo y monitoreo de IEPAAC y Via
Educacion. Adicionalmente, con base en la capacidad local identificada, se articularon “Circulos
Ciudadanos de Transformacion Social” que puedan representar los intereses de toda la
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comunidad con seguimiento y monitoreo de Via Educacion.

La etapa de Evaluacion y Sistematizacion consistio en dejar evidencia palpable de los resultados
obtenidos durante el proceso de evaluacion ademas de la documentacién del proceso de tal
modo que sea replicable en otras iniciativas de Red SumaRSE.

La intervencion se documento a través de un Estudio de Linea de Base que permitio identificar
la situacion inicial en la que se encontraban las comunidades, asi como describir la dinamica del
contexto social y la percepcion de los participantes. Los elementos que lo conforman son:
Diagnostico sociodemogréfico, Diagndstico participativo, Levantamiento en campo. En el
estudio de la linea de base se obtuvieron aquellos componentes gque inciden en el objetivo de la
iniciativa: Resiliencia, Competencias Ciudadanas, Cohesién Social y Accion Colectiva que
seran analizados en el tiempo, permitiendo hacer comparativos para evaluar los resultados de la
intervencion.

2.2.- CONSEJO NUEVO LEON PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA

El Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica nace del poder Ejecutivo aunque no de
manera espontanea y natural, sino como presion por parte de las empresas y la ciudadania
organizada por la cortedad de miras y la limitacion de los planes gubernamentales, tanto
municipales como estatales, que se reducen a 3 6 6 afios como maximo, dependiendo de los
periodos que el partido politico de turno esté en el poder.

El Consejo es un 6rgano consultivo y propositivo en materia de planeacion y su evaluacion cuya
funcion esté siendo la de elaborar un Plan Estratégico para el Estado que tiene un horizonte los
préximos 15 afios y que esta sirviendo de sustento para el Plan Estatal de Desarrollo. Esta
integrado por consejeros ciudadanos, académicos de alto nivel en sus respectivos campos,
representantes del gobierno estatal, del federal y del Tribunal Superior de Justicia.

El Consejo es, al igual que el Gobernador del Estado, uno de los dos actores con atribuciones
para llevar a cabo el Proceso de Planeacién Estratégica para el Desarrollo Sustentable del
Estado.

Sus antecedentes juridicos se remontan al 17 de enero de 2014. El Ejecutivo public6 en el
Periddico Oficial el Decreto que expide la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo
Ledn. En ese decreto se crea el Consejo Nuevo Leon para la Planeacién Estratégica. Como
siguiente paso, el 10 de septiembre de 2014 el gobernador expidi6 el Reglamento de la Ley de
Planeacion Estratégica del Estado, que detalla algunos de los conceptos y procedimientos
sefialados en la ley. A partir de ambos ordenamientos se deriva la naturaleza, funciones y
caracteristicas del Consejo.

Las principales facultades del Consejo son:

Elaborar el Plan Estratégico de Largo Plazo del Estado, que tendra un horizonte de 15 afios y
servira de sustento para el Plan Estatal de Desarrollo. El Plan Estratégico se revisara al final del
tercer afio de gobierno y se actualizard en los primeros 6 meses de una nueva administracion.

El Plan Estratégico deberd ser presentado por el Consejo a mas tardar un afio después de su
instalacion (es decir en septiembre de 2015). Este documento, y el Plan Estatal de Desarrollo
deben elaborarse recogiendo las sugerencias y opiniones de la sociedad mediante Foros de
Consulta. Al Consejo le corresponde convocar a los Foros para la elaboracion del Plan
Estratégico.

Conocer, proponer y opinar sobre el Plan Estatal de Desarrollo y sus proyectos prioritarios.

Dar seguimiento y evaluar los resultados del Plan Estratégico y del Plan Estatal. La evaluacion
de ambos instrumentos se realizara cada afio. Para ello, el Consejo establecera criterios para
contar con indicadores cuantificables.
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Fomentar la cultura de la honestidad en la planeacidén de mediano y largo plazo.
Hacer del conocimiento del Gobernador electo, durante el proceso de entrega-recepcién, del
Plan Estratégico y de los proyectos multianuales en marcha.

Es importante sefialar la Integracién y funcionamiento del mismo:

El Consejo esta formado por 15 integrantes: EI Gobernador del Estado, quien es su Presidente; 6
Consejeros Ciudadanos, de los cuales 1 es el Presidente Ejecutivo (designado a propuesta del
Gobernador); 1 Representante del Congreso del Estado; EI Presidente del Tribunal Superior de
Justicia; 3 Rectores de Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior; Un Representante
de la Secretaria General de Gobierno; El Secretario de Finanzas; y un representante del gobierno
federal.

Los 6 consejeros ciudadanos son designados por el gobernador y su desempefio es de caracter
honorifico. Permaneceran en su cargo 6 afios excepto en el caso del primer Consejo, que al
constituirse tendra 3 consejeros ciudadanos que durardn 3 afios. De este modo el reemplazo de
los consejeros ciudadanos se hara de forma escalonada a lo largo del tiempo.

El Consejo sesiona trimestralmente.

Los acuerdos son mediante consenso, es decir a través del consentimiento de todos los
miembros del Consejo presentes en la reunion. En caso de no llegar a una decisién unanime se
convocara a una sesion extraordinaria, en donde una decisién se podra aprobar con el voto del
80% de los miembros (12 integrantes).

El Consejo cre6 Comisiones para la realizacion de estudios, formulacion de propuestas y
evaluacion de politicas publicas conforme a los siguientes temas de interés. Cada una de las
Comisiones es presidida por un consejero ciudadano:

Generacion de riqueza y desarrollo econémico

Educacidn, salud, desarrollo social y humano

Seguridad Integral, justicia, corrupcidn y cultura de la legalidad

Desarrollo sustentable, urbano, infraestructura y transporte

Transparencia, gobierno eficaz y mejora regulatoria

El Consejo es financiado con recursos publicos y privados. Al efecto, se cre6 un fideicomiso o
fondo administrado por la Secretaria de Finanzas.
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Resumen

Esta investigacion parte del interés por conocer y comprender el papel que puede llegar a jugar
un entedgeno como la ayahuasca en el desarrollo humano, dentro de un contexto como es el
ritual. Para ello realizamos una observacion participante y a través de la antropologia visual
hemos recabado informacion sobre el ritual de la ayahuasca (natem) en la comunidad
ecuatoriana shuar de Shaime. Ademas hemos observado los cambios sociales que se estan
produciendo en la comunidad por los efectos de la globalizacién. Una de las conclusiones es que
el consumo de ayahuasca sobrevive a pesar del proceso de globalizacion y los procesos de
aculturacién, por muy fuertes que hayan sido.

Palabras claves: ayahuasca, natem, shuar, chaman

Abstract: This investigation of the interest to know and understand the role it could play as an
entheogen ayahuasca in human development, in a context such as the ritual. We carry out
participant observation and through visual anthropology we have collected information about
the ritual of ayahuasca (natem) in the Ecuadorian Shuar community Shaime. We have also
observed the social changes that are occurring in the community about the effects of
globalization. One conclusion is that the consumption of ayahuasca survives despite the
globalization process and the processes of acculturation, however strong they have had.

Keywords: ayahuasca, natem, Shuar shaman

Introduccion

En las Gltimas décadas autores como Schultes 0 Wasson han puesto en evidencia que el uso de
sustancias enteogénicas ha sido un elemento importante en la constitucion de la mayoria de las
culturas y en la potenciacion del desarrollo humano (Schultes, 1972). La palabra ente6geno es
un neologismo que viene a significar "que genera (la vivencia de) dios dentro de nosotros”. Se
utiliza en el mundo académico desde hace tres décadas para definir a aquellas sustancias de uso
milenario y casi siempre de procedencia vegetal, que la humanidad ha consumido desde sus
origenes y de los cuales ha nacido su concepto de divinidad.

La antropologia visual comienza con el desarrollo de las tecnologias de comunicacion, con las
posibilidades que ofrecia la fotografia, el cine y el video como herramientas para poder
explorar, preservar y documentar las formas culturales. Entendemos por antropologia visual la
utilizacion de las técnicas audiovisuales en antropologia como forma de investigacién o como
una herramienta para documentar e ilustrar la transmision del conocimiento antropoldgico,
como fueron en sus dias los cuadernos de campo.

La unificacion del video como objeto de estudio y como técnica de investigacion en
antropologia ofrece un espacio para experimentar y para reflexionar sobre las miradas. El
documental etnografico es una observacion de los pueblos que no son los “nuestros”, en donde
nos preguntamos sobre cdmo viven, qué es lo que piensan, qué sienten, cOmo se organizan,
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sobre las visiones que tiene de su mundo y del mundo externo y que dan sentido a sus vidas
(Ruby, 2007).

El antropo6logo que utiliza como herramienta el documental trata de captar y transferir sus
conocimientos de otros pueblos y de otras culturas a través de la observacion de sus entornos, de
sus vidas, de como actuan, de lo que nos parecemos y en lo que nos diferenciamos. El
documental etnogréfico asi tiene esa doble mirada que comparte con la antropologia: la mirada
de lo que nos es similar y la mirada que quiere aprender de lo desconocido (Guigou, 2001).

Asi el documental etnografico no ha recibido las atenciones que se merecen en las ciencias
sociales como metodologia de trabajo. Para trabajar en documentales etnograficos hace falta una
preparacion en técnicas audiovisuales y saber trabajar en equipo, y un poco de sacrificio (Vila,
1997).

La aceptacion del documental etnogréfico como forma de expresion y de recogida de
informacién comporta, para la antropologia, la agregacion de una nueva forma de planteamiento
de las herramientas de investigacion, asi como la forma de informacion de sus descubrimientos
(Ardévol, 2006).

Metodologia

Este documental etnografico es la mirada participativa, de un proceso en un tiempo y en un
lugar determinados, de personas y un colectivo especifico, los shuar, en la localidad de Shaime
durante el afio 2014.

Queremos dar cuenta y describir este proceso de cambio social y consumo de sustancias
ancestrales. Esto nos ha llevado a realizar un trabajo etnografico audiovisual y crear un equipo
de trabajo dispuestas a convivir con la comunidad shuar de Shaime durante varias semanas. Esta
investigacion desemboc6d finalmente en un documental etnogréfico-participativo que
realizamos. Este documental cuya duracion final es de 20 minutos fue presentado el 26 de
septiembre del 2014 en el Congreso de la Ayahuasca 2014 en Ibiza organizadas por el Instituto
ICEERS. El documental se encuentra alojado en YouTube
(https://www.youtube.com/watch?v=gjQV5HU0Z20).

El documental describe como es el consumo de ayahuasca en la Comunidad de Shaime, en el
caton Nangaritza, en la provincia de Zamora-Chinchipe, en Ecuador. Su personaje principal es
Juan Chuinda, el shaméan de la comunidad, uno de los pocos que quedan. El documental enfoca
cuatro ejes tematicos. El primero es la llegada a la comunidad de Shaime y primeras
valoraciones sobre la comunidad. EI segundo eje es la presentacion del chaman, Juan Chuinda y
una entrevista sobre la vision de la ayahuasca. El tercer gje es la blsqueda de ingredientes para
la realizacién de la bebida conocida como ayahuasca. El cuarto eje es la preparacion de la
ayahuasca. El quinto eje es el ritual de la ayahuasca y el sexto y ultimo eje son consideraciones
finales y despedida.

Nos damos cuenta entonces de que, en esta época de globalizacién, estamos en presencia de una
tension entre lo tradicional y lo moderno, entre la homogeneizacion y la diferenciacion. En
donde los cambios sociales son continuos y en donde lo Unico perenne que queda del pueblo
shuar es su vinculacién con la ayahuasca.

La ayahuasca

La palabra “ayahuasca" es de origen quichua. Proviene de los términos quichuas aya (0 cuerpo
muerto) y huasca (o soga), asi que ayahuasca significaria “la soga que permite ir al lugar de los
muertos”. Por este término se conoce una mixtura vegetal de poderosos efectos entedgenos, v al
mismo tiempo es también el nombre popular de uno de los componentes vegetales que entran en
la composicion de la pécima, la liana Banisteriopsis caapi.

Entre los shuar la liana conocida como ayahuasca se mezcla con Diplopterys Cabrerana (en
shuar yagi) que aporta la DMT visionaria a la mixtura, con Rinorea Viridiflora (en shuar
parapra) para conseguir visiones mas duraderas, con zumo de tabaco silvestre para potenciar el
efecto entedgeno y con el arbusto chiriquiasip (Brunfelsia grandiflora) para que produzca la
sensacion de frio corporal y ayude a combatir el entumecimiento fisico (Fericgla, 2002). La
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sustancia principal psicoactiva que esta presente es el DMT. EI DMT es inactivo por via oral y
s6lo su combinacién con un inhibidor de la monoaminooxidasa (IMAQ) puede permitir que sus
efectos psicoactivos (Labate y Araujo, 2002).

El descubrimiento de esta combinacion sinérgica de dos plantas es uno de los logros mas
significativos de las culturas indigenas y a nivel etnoboténico es lo que més intriga a los
cientificos. Ya incluso hubo intentos por patentarlo en Estados Unidos, pero tales intentos que
fueron impedidas por la reaccién de las comunidades indigenas (Bejarano, 1997).

Las visiones son muy importantes y fundamentales en la cosmovision de las etnias amazonicas.
El consumo de ayahuasca sobrevive a pesar del proceso de globalizacién y los procesos de
aculturacién, por muy fuertes que hayan tenido. Asi que podemos considerar que esta tradicion
es uno de los pilares de su sistema de valores y de la identidad shuar. Asi que a pesar de estar
prohibido el comercio de alguno de los componentes activos de la ayahuasca en estado puro o
sintético, la forma natural de este entedgeno no esta prohibida en ningin pais latinoamericano
(Fericgla, 2002: 28).

En la actualidad el consumo de ayahuasca, persiste en casi toda las sociedades tradicionales, por
ello se hace necesario profundizar en la comprension de este fendmeno y especialmente en el
entendimiento del papel que puedan jugar en la socializacion y los procesos de identificacion,
habida cuenta de que en culturas pretéritas los rituales de iniciacion, las practicas adivinatorias y
los cultos de sancidn estaban mediatizados por este tipo de sustancias (Naranjo, 1976).

Los shuar

Histéricamente se tiene conocimiento de ellos a partir del siglo XV. El pueblo shuar tuvo que
defenderse de los incas en 1450. Durante los siguientes siglos no fueron sometidos por los
conquistadores espafioles y en el siglo XIX hubo intentos de introducciéon por parte de
misioneros cristianos. Se dice que los paltas, poblacién que en el siglo XVI vivia cerca de la
ciudad ecuatoriana de Loja, al sur del pais, eran parientes de los shuar (Juank, 1984). Hacia
1550 se cred la Gobernacion de Macas y los espafioles tuvieron un sitio en el territorio pero era
testimonial, los shuar seguian siendo independientes. Los espafioles trataban a los shuar como
esclavos y los obligaban a trabajar en las minas. En 1599 los shuar se revelaron con el cacique
Quiruba, quien con unos 20.000 shuar asaltaron la ciudad de Logrofio de los Caballeros y la
conquistaron. Lo mismo le ocurri6 a la ciudad de Sevilla del Oro (Karsten, 2000). En el siglo
XVII se fundé la ciudad de San Francisco de Borja y desde alli se les describe como
sanguinarios y violentos.

Durante el siglo XX y a partir de los afios 40 con la guerra ecuato-peruana llegaron los militares
y los colonos. Se comenzaron a abrir pistas en la selva y también llegaron los misioneros. Con
el tiempo se crearon carreteras de tierra y ahora estan asfaltando y creando puentes (Fericgla,
1994).

Los shuar, también llamados despectivamente por los conquistadores espafioles “jibaros”, este
término resulta ofensivo para los shuar. Se les ha imputado un carécter irreductible y barbaro.
La imagen méas conocida de ellos en occidente durante los siglos XIX y XX era la costumbre de
la tsantsa o reduccion de cabezas. La palabra shuar significa “gente”, ellos se consideran gente
y el resto son “no gente” (Andrade, 1993).

Son el pueblo amaz6nico mas numeroso, actualmente cuentan con 80.000 personas y su
poblacion va en aumento debido a la alta natalidad y al modo de vida sedentario que cada vez es
méas predominante. Pero a pesar del fuerte proceso de aculturacion se han salvado del
exterminio fisico de otros pueblos amazénicos. Los Shuar viven en las selvas de las provincias
orientales amazonicas de Ecuador y en la provincia peruana de Loreto. Los shuar ocupan una
extension de 120.000 hectareas de jungla, hacia el este se encuentra la baja Amazonia, y hacia el
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oeste es una zona mixta donde conviven shuar y colonos. Esta tribu es principalmente cazadora-
recolectora pero también cultiva plantas para comer, plantas medicinales y también plantas
alucindgenas. Su estilo tradicional de vida en la comunidad se ha perdido. Viven de la pesca, la
caza, la recoleccion de productos silvestres, del huerto, de las gallinas, patos, vacas, cerdos, de
la explotacién maderera.

Los shuar es uno de los pueblos de la tierra que mas substancias entedgenas consumen en
variedad y en periodicidad. Es una de las etnias que estan aferradas a menos parafernalias
religiosas y complejas ceremonias tradicionales, con lo que permite observar més nitidamente la
interaccion entre el efecto de los psicotrdpicos y el orden sistémico y pragmatico de sus pautas
culturales, sistema de toma de decisiones, formas que adquieren las relaciones sociales,
construccién de los patrones de personalidad o proceso de enculturacion (Fericgla, 2002, 25).

Entre los shuar lo que uno ve, siente y percibe bajo los efectos de la ayahuasca se toma
sintetizado, vy, al igual que los suefios nocturnos, enmarca decisivamente su comportamiento
posterior (Fericgla, 1994). En la interpretacion de los pasajes oniricos y de la imagineria de la
ayahuasca, cuando un shuar no lo entiende por si mismo recurre a los ancianos, depositarios de
su sabiduria oral tradicional. Aunque, a causa del proceso de aculturacion, los chamanes y
ancianos de hoy dia han perdido muchos de sus conocimientos y ya no saben interpretar la
imagineria como hasta hace unas décadas. Antiguamente habia auténticos maestros en la
decodificacion y explicacion psicoldgica de los suefios y las visiones (Karsten, 1989).

Entre los adultos shuar el consumo de ayahuasca actia como mecanismo de desfogue social.
Consumen ayahuasca para resolver sus problemas, para reafirmar su cosmovision y para entrar
en contacto con su mundo mitico. Lo toman para hablar de su ArGtam (el espiritu mas poderoso
de la selva pero a la vez defensor de quien lo ha vencido y lo ha hecho suyo), para que les dé
poder (valor) y para establecer normas y procedimientos sociales, para condicionarse para
reforzar ideas referidas a soluciones y para canalizar procesos mentales en un sentido que
podriamos llamar de oniromancia abierta a interpretaciones. Esto les provoca un profundo
sentimiento de certidumbre y seguridad que caracteriza la personalidad y las formas de
comportamiento de los shuar (Mashinkiash, 1988).

Su consumo se da en todas las edades y en ambos sexos. Los nifios lo utilizan para codificar y
condicionar conductas. Lo consumen para que salgan fuertes y rapidos, para que sean valientes
y audaces, para que crezcan siendo buenos cazadores. Los jovenes lo consumen para reafirmar
su identidad y tener un contacto directo con la mitologia (Pellizzaro, 1985). Los chamanes lo
utilizan para tener premoniciones, ayunan y se preparan para ver e interpretar situaciones que
entienden como presentes, aunque sean futuras. La ayahuasca se usa para activar mecanismos
compensatorios de la conducta, aplicar el autoanalisis y a la busqueda de resoluciones a los
conflictos, tanto de caracter emocional como de caracter adaptativo general (Fericgla, 2002: 31).
Su consumo puede ser hasta grupal; los jefes de familia shuar pueden decidir que todo el grupo
familiar consumira ayahuasca cuando se dan situaciones de tensién grupal que estan durando
mas de lo habitual (Fericgla, 2002: 34).

Los jovenes shuar que han decidido abandonar la vida al estilo tradicional para vivir el estilo de
vida occidental han abandonado su sistema familiar, su habitat ecol6gico, su sistema de
jerarquias sociales y su forma tradicional de subsistencia. El joven shuar que vive en las
ciudades y en los pueblos desarraigado y desculturado consume estos psicotropos como forma
de contactar con su imaginario mitico. Sigue buscando e ingiriendo plantas entedgenas como
forma de hallar respuestas y salidas a los interrogantes y problemas que le plantea su nueva
vida. También utiliza ayahuasca cada vez que esta enfermo y busca curarse (Fericgla, 2002: 21).
Todos los miembros de la tribu consumen potentes alucindgenos, tanto hombres, mujeres,
ancianos o nifios. Este pueblo a las pociones de Banisteriopsis caapi que los Ilaman natema y
también inhalan el jugo del tabaco (Brown, 1994).
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El principal motivo para consumir todas estas sustancias entedgenas es la de alcanzar visiones.
El primer contacto que tienen los shuar con la ayahuasca lo tienen a los pocos dias de haber
nacido. Es, como un simil, su bautizo ante la tribu. Los progenitores le dan de beber al bebé el
brebaje para que comience a aprender a distinguir el mundo fisico del mundo real, que para
ellos son las visiones. A partir de este momento el consumo de ayahuasca estara relacionado con
cualquier momento importante en sus vida, como rito de paso de la nifiez a la adultez; durante la
obtencion del arGtam o poder impersonal (Guerra Doce, 2006:66), para adoptar decisiones
importantes, para tener decisiones de caza, para visualizar el rostro del futuro marido o para
saber cuantos hijos van a tener.

Se consume también de forma grupal, las celebraciones de toda la tribu con mujeres, hombres,
ancianos y nifios pueden durar dias. Pero también se puede consumir de forma individual
cuando una viuda quiere encontrar de nuevo un marido, para adivinar el futuro (Fericgla, 2012).
La sustancia entedgena méas importante es el natém (natéma o natem?) que en quichua es la
ayahuasca. Es una pocion realizada principalmente con una enredadera, que de acuerdo al
nombre cientifico que le dio Richard Spruce, es la Banisteria caapi. Esta bebida se utiliza para
propositos médicos, religiosos 0 magicos. El natem se prepara de varias formas dependiendo a
si se usard para curar a enfermos, para rituales festivos o si lo van a tomar los curanderos para
ejercer su labor (Naranjo, 1969).

Los shuar han sido influenciados a lo largo de este tiempo por la cultura mestiza y su sistema
simbolico y las formas de pensamiento ya no son propias de su cultura. Por ejemplo, la mayor
parte de los shuar se consideran cristianos, pero vemos que la cosmovision shuar tiene aspectos
Unicos que los diferencian de la poblacién mestiza o colonos del entorno. Actualmente su
cultura material esta influenciada por la cultura occidental (visten con camisetas, utilizan botas
de agua, juegan al futbol, escuchan musica por la radio, etc...).

Su cultura intelectual y sus costumbres sociales han cambiado, ya no cortan cabezas de sus
enemigos y su religién mayoritariamente es la cristiana. Pero a pesar de que han desaparecido la
mayor parte de las costumbres (las luchas entre grupos a muerte, la reduccién de cabezas o
algunos ritos de iniciacion) la magia todavia se encuentra viva en estas comunidades, aunque de
forma muy diferente y el consumo ritual de ayahuasca aln permanece.

Los shuar, antes poligamos, han cambiado su estructura familiar tradicional y son mon6gamos,
sus hijos estan escolarizados, se estan casando con colonos y mestizos, los jovenes entran en el
gjército e incluso en universidades pero no han abandonado su consumo de natem.

La comunidad de Shaime

Shaime tiene una superficie de 7.274 hectéreas, ubicado dentro de las siguientes coordenadas
UTM, 748622-76 0358N y 9515107-9527350 E. Shaime se encuentra a una altitud de 1.000
metros sobre el nivel del mar. Sus habitantes son shuar y algunos mestizos. Todos hablan
castellano y muchos jévenes apenas hablan shuar. La vestimenta mas utilizada es de estilo
occidental: camisetas, vaqueros y botas de agua. Las calles de Shaime estan constantemente
embarradas por la lluvia y la Unica manera de andar en ellas es con botas de agua.

La primera familia en asentarse es la de Juan Chuinda, oriunda de la provincia de Morona
Santiago. El 26 de septiembre de 1974 se fundé Shaime sin ningun tipo de planificacion urbana.
Las jeas o cabafias familiares shuar han sido sustituidas por viviendas de madera al estilo
occidental. La comunidad de Shaime ha crecido en el limite de selva y se ha ido despejando la
selva alrededor de ella.

En 1985 se construyd la cancha maltiple cubierta donde juegan al futbol sala y al baloncesto, la
actual escuela y los columpios, para ese entonces ya contaban con radio comunitaria y servicio
de agua entubada. En 1996 el rio Nangaritza se desbordd causando una serie de estragos a sus
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diferentes cultivos, animales y casas e incluso la pérdida de vidas humanas. Después de la
catastrofe construyeron la casa comunal con paneles solares para tener energia eléctrica y
construyeron los bafios publicos. En 1998 dejaron de pertenecer a la Asociacion Nankais y
crearon la Asociacion Tayunts para formar parte de la misma. En 2004 lleg6 a Shaime la
instalacién de la luz eléctrica; también se construy6 el Centro de Salud que actualmente esta
administrado de lunes a viernes por un médico y una enfermera. Ese mismo afio se construyo la
iglesia cristiana.

Actualmente se esta construyendo un repetidor de comunicaciones por lo que se espera la
llegada de la television, radios y teléfonos mdviles. También tiene tiendas en donde se pueden
comprar productos de limpieza e higiene, latas, tabaco o cerveza. EI material se lleva al rio y se
cargan. También muy pronto habra un puente y llegara una carretera. Aln no tienen vehiculos a
motor ya que el rio se los prohibe pero esta cerca el dia en que las cosas cambiarén. Asi que los
pocos valores auténticos de su cultura se perderan y su estilo de vida finalmente sera
exactamente que el del occidental.

Las actividades cotidianas en Shaime se manifiestan de forma diferente tanto por la mujer Shuar
como por el hombre Shuar. A las 5 de la mafiana las mujeres Shuar comienzan sus actividades
dando chicha a sus esposos y preparando el desayuno. A las 6 de la mafiana sirve el desayuno a
su familia. Cuando son las 7 comienzan a trabajar en las huertas. A las 10 de la mafiana regresan
a casa para realizar tareas domésticas. A las 11 preparan el almuerzo. A las 12 del mediodia
sirven el almuerzo a su familia. Por la tarde a partir de la 2 comienzan a trabajar nuevamente en
la huerta. A las 4 de la tarde regresan a sus casas, preparan la chicha y la merienda a su familia.
A las 7 sirve la merienda-cena a sus esposos e hijos y luego la chicha. A las 7:30 realiza la
limpieza de la cocina. A las 8 pm planifica las actividades para el dia siguiente y escucha
algunas de las historias de su esposo. A las 9 de la noche se van a descansar. EI hombre Shuar
inicia sus actividades a la misma hora que sus esposas, se levantan a las 5 de la mafana.
Todavia no ha salido el sol. A las 6 desayunan. A las 6:30 am comienzan a trabajar en la finca.
A las 12 del mediodia almuerzan. A partir de la 1:30 inician nuevamente su trabajo en la finca.
A las 4 de la tarde regresan a casa. A las 4:30 de la tarde ayudan a sus esposas en las
necesidades y tareas de la casa. Cuando son 7 y esta anocheciendo cenan y toman chicha. A las
8 planifican el trabajo para el siguiente dia conjuntamente con su mujer y cuentan sus historias.
A las 9 de la noche se van a descansar.

La familia constituye la unidad de reproduccién bioldgica, econdémica, social, politica y cultural
mas importante entre los Shuar. Los shuar se distribuyen en una sociedad de clanes, en la que
sus miembros estan unidos por lazos de sangre y formados por familias ampliadas (Pellizzaro,
1973). La poliginia, en donde un hombre puede contraer matrimonio con mas de una esposa, de
tipo soronal y el levirato se encuentran presentes en Shaime como prueba de su cultura (Lucero
Borja & Moreno Campoverde, 2010).

Su poblacion total es de 500 habitantes entre los que se encuentran nifios, jévenes y adultos, con
un promedio de ocho integrantes por familia. Existe migracion temporal y definitiva
especialmente de las mujeres, que buscan trabajo como ayudantes de casa en las provincias de
Loja y Zamora. Los hombres que salen a trabajar de jornaleros encuentran sus trabajos en
Guayzimi y Gualaquiza.

Salud y alimentacién en Shaime

Muchos de los habitantes de Shaime pensaron que con la llegada del centro de salud, un médico
y una enfermera permanente tendrian solucionados sus problemas de salud. Con el paso del
tiempo la poblacién no ha quedado conforme. Ahora sienten la necesidad de comprar
medicamentos farmacéuticos para curar sus enfermedades. Y no tienen dinero para ello. Esto no
les permite abandonar su medicina tradicional para poder curar sus principales enfermedades
(parésitos, diarrea, resfriados o envenenamiento por serpiente), constituyéndose méas bien en una
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oportunidad para transmitir sus conocimientos tradicionales entre sus generaciones y evitar la
extincién de sus shamanes shuar (wisin).

El tipo de alimentacion en Shaime estd basado en yuca, platano, camote y maiz. Los alimentos
comprados en las pequefias tiendas son arroz, fideos, sal, manteca, tomate, sardinas, cebolla o
cerveza. La cantidad de dinero que destinan para la compra de estos productos varia de entre 20
y 30 dolares por semana de acuerdo al nimero de integrantes por familia. También hay familias
gue su alimentacion diaria es agua salada con yuca cocida o chicha de yuca por la falta de
recursos econémicos. La comida siempre es preparada por las mujeres tres veces al dia,
utilizando como fuentes de energia el gas, en cilindros, y la lefia.

Una comida tradicional que comimos fue el yampéaco, es una técnica de cocina shuar. Consiste
en envolver la comida —carne, pescado, verdura, palmito- en una hoja grande de platanero, que
esté bien verde. Una vez que la comida se envuelve en una hoja se ata como si fuera un
embutido y se pone directamente sobre las brasas del fuego. Las hojas externas se quemaran
pero el contenido se queda guisado en su propio jugo.

Sus casas son principalmente de madera y para la cubierta del techo se utilizan planchas de zinc.
Aunque guedan unas pocas casas tipicas dispersas en armonia con el bosque. Las casas se
componen de tres cuartos, una para la cocina y dos dormitorios. También existen varias casas
hasta de dos pisos. La vestimenta la compran en ferias libres o en los almacenes de Guasymi,
Yanzatza y Zamora.

La organizacion comunitaria y el ocio en Shaime

Esta representado por el Consejo Directivo que se agrupa a su vez en la Asociacion Tayunts, y
ésta a la Federacion Shuar de Zamora. Se reine una vez por mes durante dos afios que dura su
mandato. También hay club de deportes, comité de padres de familia y catequista. Instituciones
como el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Salud, Universidad Nacional de Loja,
Universidad Técnica Particular de Loja, Municipio de Nangaritza, Prefectura de Zamora
Chinchipe, ECORAE vy la Fundacién Arco Iris son las que prestan asesoramiento en diferentes
proyectos.

Los jovenes shuar juegan principalmente al Volibol, futbol sala, juegos mecénicos (columpios).
Realizan bailes grupales o escuchan la radio. Quedando Unicamente enraizada la fiesta
tradicional milenaria que se realiza en honor a la chonta en donde tocan y bailan su misica. La
Fiesta de la Chonta es una fiesta tradicional realizada en Shaime en honor a bactris gasipaes (la
chonta) celebrada entre los meses de febrero a junio. Es una palma que nifios, jévenes y adultos
participan en la cosecha y pelada del fruto, dejando a cargo Unicamente a las mujeres la
preparacion de la chicha previamente masticado. Los jovenes solteros de la casa son encargados
de dar inicio a la celebracion danzando alrededor de las vasijas de barro colocadas en el centro
de la casa. Posteriormente se integran los demas hombres y finalmente las mujeres invitadas a
esta celebracién. Se interpretan canciones que indican el proceso de formacién de la palma
desde su germinacion, crecimiento, floracion y fructificacion. Se bebe la chonta y se celebra
toda la noche. Se agradece a los dioses por la llegada de la chonta para alimentar a su pueblo. Se
cree que si no realizan esta fiesta todos los afios el pueblo sufriria de hambre y miseria (Alberto
& Andrade, 1985).

Las comunicaciones y la educacion en Shaime

Hasta hace muy pocos meses el principal y Unico transporte para llegar a Shaime es el fluvial
por el rio Nangaritza. Un servicio que presta el municipio de Nangaritza y el Consejo Provincial
de Zamora Chinchipe. Existen botes a motor todos los dias. Los lunes, miércoles y viernes

existen botes desde el puerto de las Orquideas hasta Shaime que dura media hora. También hay
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un camino de piedras que te deja en la otra orilla del pueblo de Shaime. Cuando se necesita
trasladarse a sus diferentes fincas utilizan los caminos vecinales enfangados y las canoas
artesanales que con la ayuda de un motor navegan sin problema por el rio Nangaritza.

Existe una escuela estatal bilinglle completa con seis cursos, y el primer afio de secundaria. La
escuela tiene cuatro profesores que imparten sus conocimientos en esta unidad educativa, donde
se ensefia la lengua Shuar y el idioma espafiol ademas de las otras asignaturas obligatorias por el
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). Segin manifestaciones de los profesores se dice que
los nifios no tienen interés en aprender la lengua shuar y que ni sus padres tienen el interés de
ensefiarles. Asi que se les hace mas dificil impartir conocimientos en esta lengua.

El patrimonio y la produccién en Shaime

La propiedad de la tierra esta bajo titulo global, para todo el Bosque Protector Nangaritza, cada
familia dispone de fincas individuales dentro del &rea, su tamafio promedio aproximadamente es
de 65 hectareas. Cuentan con tierras comunales donde se encuentran la casa comunal y un taller
artesanal.

Muchas personas de Shaime se han ido a trabajar fuera de la comunidad. Las mujeres se han ido
a Zamora y Loja para trabajar como ayudantes de casa. Los hombres son contratados por los
diferentes duefios de las fincas del sector para realizar trabajos en agricultura y ganaderia y por
el Municipio de Nangaritza para trabajar en las diferentes obras que ejecuta el Cantén. También
tiene contratado motoristas Shuar, para que trabajen haciendo recorridos en botes tres dias a la
semana por los diferentes Centros del Alto Nangaritza. Shaime exporta madera, naranjilla, maiz
o platano que son comprados a precios bajos mientras que a ellos les venden el arroz, azlcar,
sal, aceite, fideos a precios altos encareciendo la vida de sus habitantes.

Lo que mas dinero da es la explotacion maderera. También se produce en las huertas yuca,
platano, maiz, camote, limén, papaya, naranjilla, café, cacao y papachina. También hay
produccion animal de gallinas, cerdos, cuyes o vacas.

Los valores y la seguridad en Shaime

En las entrevistas mantenidas en la comunidad los shuar mayores afirman que ya no existe el
respeto de hijos a padres, ni de la juventud hacia las personas mayores. La obediencia,
amabilidad, compafierismo valorada y practicada mucho por sus ancestros cada dia se va
perdiendo por un individualismo. Los shamanes antes valorados ahora son considerados como
meédicos naturistas que curan distintas enfermedades. Su identidad cultural se esta perdiendo
aceleradamente, corriendo el riesgo de que sus rituales (Fiesta en honor a la Chonta, la
purificacion en las cascadas), mitos como el de Nunkui y Arutam (Naranjo, 1979), vestuario,
danzas, lengua, artesania, etc. se conserven en museos etnograficos. Las nuevas generaciones
manifiestan que no les interesa mucho practicar esta cultura ilusionados por el avance de la
tecnologia.

Los diferentes problemas internos del Centro que se presenten son resueltos en base a los
estatutos internos del mismo y al de la Asociacion Tayunts mediante asamblea. La salud
comunitaria se ve garantizada hasta cierto punto por un centro de salud permanente. No existen
registros de agresion a la integridad fisica de las personas ni de robos. Tampoco existe un centro
policial, pero se sienten seguros. Como forma de cuidar sus recursos naturales y garantizar una
retribucion econémica toda institucién o investigador que quiera realizar trabajos en Shaime se
ve obligado a negociar con la Asociacion Tayunts y el Consejo Directivo.
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La administracion politica y juridica en Shaime

Su forma de organizacion es mediante Consejo Directivo representados por el sindico, vice-
sindico, tesorero, secretario y dos vocales encargados de velar por el bienestar de todos sus
socios, que son unos 60. Para ser socio se debe tener como minimo la edad de 14 afios. Estos se
retinen una vez. Son elegidos por votacion directa de todos los socios para un tiempo de dos
afios. Existe también Club de Deportes y Comité de Padres de Familia. La participacion de la
mujer en la vida politica de Shaime es pequefia. Su trabajo estd totalmente definido, las
actividades como la agropecuaria, caceria y explotacion maderera es realizada por los hombres.
Mientras que las mujeres cuidan de sus hijos, cocinan y lavan.

Los conflictos entre comunidades son analizados en primera instancia por sus Consejos
Directivos bajo sus normas y reglamentos, en caso de no encontrar solucién abogan por la
Asociacion Tayunst, mediante asamblea general; de acuerdo a la gravedad de la falta las
sanciones pueden ser econdémicas, expulsion de los culpables del Centro e incluso puede llegar
la separacion definitiva del Centro. Uno de los problemas que causa este enfrentamiento es por
sus hijas menores de edad (14-15 afios) que son embarazadas por hombres de otros Centros sin
asumir su responsabilidad. Si no se encuentra una soluciéon en la Asamblea General, sus
familiares apelan a la comisaria municipal del Canton Nangaritza e incluso llegan a entrar en un
proceso juridico en los juzgados.

El valor de la mujer es reconocido Unicamente dos dias al afio fechas que no son propias de su
cultura, por el dia internacional de la mujer y por el dia de las madres. Las mujeres se encargan
de cocinar y de servir, se retinen en el eként o zona de la cabafa dedicada a las mujeres y a la
cocina. Los hombres estan en el tankamash, espacio masculino similar a nuestro saldn.
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