XIII Premio de Ensayo Breve en Ciencias Sociales

“FERMIN CABALLERO”-2014
Asociacion Castellano-Manchega de Sociologia
ISSN: 2529-9069; e-ISSN:2529-9565, pp. 27-52

PRIMER ACCESIT

Bernabé Aldeguer Cerda

LA SEGREGACION VERTICAL Y HORIZONTAL EN LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES. UN ESTUDIO DE
CASO: LAS CORTES VALENCIANAS (1983-2011)

THE VERTICAL AND HORIZONTAL SEGREGATION IN THE
POLITICAL PARTICIPATION OF WOMEN. A CASE STUDY: THE
VALENCIAN PARLIAMENT (1983-2011)

Resumen

La creciente presencia de las mujeres, que de forma gradual y panlatina se ha
venido registrando en las instituciones priblicas, se ve repetida y reiteradamente
comprometida en virtud de diferentes pantas de discriminacion y segregacion
(vertical 'y horizontal), que operan e inciden en las sucesivas fases, tanto en el
acceso al cargo, como en el propio desemperio parlamentario. En la medida en
que la infrarrepresentacion de las mujeres supone un déficit democritico, y
poniendo de manifiesto el compromiso deontoldgico de las Ciencias Sociales para
con la consecucion real y efectiva de la ignaldad de mujeres y hombres, el trabajo
tiene como propdsito estudiar el impacto de las pautas de segregacion vertical y de
segregacion horizontal que inciden en la participacion politica de las mujeres.
Con tal propdsito, se realiza un estudio de caso (one-case study) relativo a las
élites parlamentarias de las Cortes Valencianas, en el periodo longitudinal
(cross-time) comprendido a lo largo de las siete legislaturas incluidas entre los
arios 1983 y 2011.
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Abstract

The growing presence of women in public institutions has been in a gradunal
and phased manner. Nevertheless, this fact bas been repeatedly and constantly
hampered by different patterns of discrimination and segregation (vertical and
horizontal), operating and influencing successive phases both in access to the
public office, as in the parliamentary performance itself. To the extent that the
representation of women is a democratic deficit, and demonstrating the ethical
commitment of the social sciences to the achievement of a real and effective
equality between women and men, the paper aims to study the impact of
horizontal and vertical segregation patterns that affect the political participation
of women. This is done through a case study on parliamentary elites of the
Valencian Parliament, in the longitudinal period (cross -time) comprised over
seven legislatures included between 1983 and 2011.

1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propésito estudiar el impacto de
las pautas de segregacion vertical y de segregacion horizontal que
inciden en la participacion politica de las mujeres, por medio de un
estudio de caso (one-case stndy) relativo a las élites parlamentarias de
las Cortes Valencianas, en el periodo longitudinal (cross-time)
comprendido a lo largo de las siete legislaturas incluidas entre los
afios 1983 y 2011.

El ensayo trata de identificar, describir y evaluar la existencia de
las eventuales circunstancias que de forma diferenciada provocan un
conjunto de discriminaciones sobre las mujeres en tanto que
representantes  publicas; a saber: como diputadas. Dichas
manifestaciones se analizan, entre otros conceptos y metodologfas,
por medio del analisis de la segregacion vertical y la segregacion
horizontal. Por un lado, la segregacién horizontal permite identificar
el diferente desempefio parlamentatio ejercido por los diputados y
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las diputadas, desde el punto de vista de su implicacién en el tramite
legislativo, de control y fiscalizacion, respecto de distintas areas o
issues. Por otro lado, la segregacién vertical alude a la menor
participacion de las mujeres en los érganos de mayor rango y nivel
directivo, tanto en el seno de las candidaturas electorales, como en
la composicién de las estructuras jerarquicas y de organizacién
patlamentaria. Esta circunstancia puede constatarse por medio de
un descenso progresivo en el nimero de mujetes en la medida en
que se avanza de forma ascendente en posiciones institucionales
mas elevadas o relevantes. La antedicha consideracion, no sélo cabe
ser tenida en cuenta con respecto a las propias candidaturas
electorales (con ausencias o menor presencia las mujeres en las
cabeceras de lista o en los puestos segutos -safe sifes-), sino también
en relacion a las estructuras de gobierno y organizacién interna de
las instituciones patlamentarias. Por medio de los conceptos
expuestos, la investigacion profundiza en el estudio de los
mecanismos de exclusion y discriminaciéon que operan contra las
mujeres en el ambito de la participacién politica y de la actividad
patlamentaria. En el ambito especifico de las élites parlamentarias,
Pastor (2011) pone de manifiesto como la jerarquia parlamentatia se
da: “(...) en atencién al puesto que ocupan los miembros en la
Camara o en las Comisiones en donde trabajan, mas o menos
importantes segin su funcién y/o asunto que abordan”, parimetros
que sirven para definir el objeto de estudio de la investigacion, y el
disefio analitico de la segregacion vertical y horizontal.

2. LA SEGREGACION VERTICAL Y HORIZONTAL EN LAS
CANDIDATURAS ELECTORALES Y EN LAS INSTITUCIONES
REPRESENTATIVAS. ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS

El acceso a las instituciones publicas de caricter representativo
por parte de las mujeres, asi como el consiguiente ejercicio pleno y
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efectivo del cargo puiblico como titulares del acta parlamentaria, esta
sujeto a importantes y significativos patrones de discriminacién por
razén de género, que van mds alld de la igualdad formal proclamada
en las disposiciones legales. Las pautas informales de desigual trato
discriminatorio hacia las mujeres provoca, de acuerdo con Salazar
Benitez, que las mujeres todavia sigan: “(...) teniendo mas
dificultades que los hombres para acceder a los cargos publicos, en
gran medida como consecuencia de un modelo politico y cultural
que histéricamente las ha excluido de la ciudadanfa” (Salazar
Benitez, 2010). En este marco de consideraciones previas, que
sitven para explorar tales pautas de exclusion o discriminacién, y
que obstaculizan el acceso de las mujeres a las instituciones
representativas, emergen los conceptos de segregacion vertical y
horizontal, en los términos en que se detalla a continuacién.

2.1. La segregacion vertical

El concepto de segregacion vertical (vertical segregation) constituye
una de las formulaciones conceptuales y metodolégicas de mayor
relevancia e interés descriptivo y explicativo, en orden al estudio de
la desigual distribucién de los puestos politicos ocupados por
mujeres y hombres, desde una perspectiva jerarquica u ordinal. Tal
nocién resulta util para explicar, entre otros fenémenos, aquél segun
el cual, siguiendo a Paxton y Hughes: “(...) una mujer en las mas
elevadas posiciones de liderazgo de un pafs, es una criatura
extremadamente rara” (Paxton y Hughes, 2007). La segregacion
vertical permite dar cuenta del modo en que la presencia y la
participacion efectiva de las mujeres disminuye en la medida en que
se asciende en el rango jerarquico de las estructuras directivas y
representativas de cardcter piblico. De acuerdo con Randall: “un
descenso proporcional en la representacion las mujeres conforme se
asciende en la jerarquia partidista, es un hecho evidente en las
democracias  occidentales (...). Queda relativamente bien
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establecido, por tanto, que la proporcién de puestos ocupados por
mujeres en el seno de los partidos politicos, asambleas
representativas y gobiernos nacionales, a lo largo del mundo, es
pequefa y se incrementa en una relacion inversamente proporcional
al poder que tales posiciones otorgan” (Randall, 1987). Asi, en
cuanto a las listas electorales: “los partidos pueden, ciertamente,
presentar una apariencia de equilibrio entre mujeres y hombres,
pero tienen a los hombres en las posiciones mas elevadas de la lista,
y a las mujeres en las mas bajas posiciones” (Kunovich, 2003;
Paxton y Hughes, 2007). El fenémeno de la segregacion vertical
resulta tan destacable, que incluso algunas autoras como Squires han
definido las cuotas como estrategias dirigidas a garantizar una mas
ventajosa presencia de las mujeres en las candidaturas electorales, asi
como en los diferentes puestos del partido politico y de los
patrlamentos (Squires, 2007). A su vez, Oakley evoca el trabajo de Jill
Hills (1978) sobre la presencia de las mujeres en los dos principales
partidos britanicos (British Labour y Conservative Party), con el
proposito de destacar que: “(...) considerables sesgos contra las
mujeres operan para excluir a las mujeres de los escalones mas
elevados del poder politico” (Oakley, 1982). Lo anteriormente
expuesto, resulta coherente con la exclusion de las mujeres en el
ambito de los espacios de liderazgo en el seno de los partidos
politicos y, como consecuencia de ello, en las candidaturas
electorales, resultando elocuente la forma en que conforme a los
estudios realizados hasta la fecha, las candidaturas electorales, a
pesar de alcanzar los objetivos de paridad (40% de presencia las
mujeres), dicha presencia no se refleja en ultima instancia, en los
tramos u horquillas mas elevadas de las listas (primer tramo de
cinco, puestos seguros y cabezas de lista). Randall (1987) sefiala que
tan importante como una mayor incorporacién global de las
mujeres en el conjunto de las candidaturas electorales, es que éstas
sean seleccionadas para puestos con una mas clevada y garantizada
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oportunidad para resultar elegidas. Las pautas que configuran el
impacto de la segregacién vertical provocan que, incluso en una
circunstancia donde todos los pattidos politicos cuenten en sus
candidaturas electorales con un 50% de mujeres, se acabe dando
como resultado una asamblea con un 39% de diputadas. En
consecuencia, en base a lo concluido por la Comisiéon Europea en el
Informe Women in European politics — time for action (2009), setfa
preciso que el 63 % de los candidatos fuesen mujeres para conseguir
una asamblea paritaria (50 %) (Comisiéon Europea, 2009). En esta
misma linea, Moller Okin evalué la posicién politica de las mujeres
en la estructura vertical de las organizaciones politicas, sefialando
que: “igualmente, medido en términos de participacién politica —
especialmente en los niveles mas elevados- y de poder politico, las
mujeres estan muy lejos de igualar a los hombres” (Moller Okin,
1989). Duverger subray6 la nocion de la “vertical segregation’” al sefialar
que: “el papel politico de las mujeres disminuye en la medida en que
nos aproximamos al centro del liderazgo politico” (Duverger, 1955).
De manera particular, la segregaciéon vertical se manifiesta en el
ambito autondémico espafiol por medio del descendiente porcentaje
de las mujeres en la medida en que se asciende en las posiciones mas
elevadas de las instituciones, tanto representativas como ejecutivas o
de gobierno. Asi, desde el afio 2000, la presencia de las mujeres ha
venido acrecentandose paulatinamente para el conjunto de los
patlamentos autonémicos, siendo de igual modo ascendente la
presencia de las mujeres como titulares de las consejerias
autonémicas. Si bien, para el perfodo temporal 1996-2011, el
porcentaje de mujeres titulares de consejerias en los gobiernos
autonémicos ha sido siempre menor en comparacién con el
conjunto de las diputadas presentes en las diferentes camaras
patlamentarias de las Comunidades Auténomas. Mientras que el
umbral de representacion equilibrada (40 %) sera superado en el afio
2007 en el conjunto de los Parlamentos Autonémicos, con la
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entrada en vigor del sistema de cuotas legales, no sera hasta el afio
2010 cuando el porcentaje de mujeres consejeras sea del 41,94 %.
En el afio 2011, tras la aplicacién por segunda vez del sistema de
cuotas legales, las mujeres ocuparan el 34,13 % de las consejerias
autonomicas, a pesar de constituir el 43,14 % de las diputadas
autonémicas en el conjunto de los Patlamentos Autonémicos
espafioles. En la misma anualidad, las mujeres constituiran el 21,05
% de las Presidentas de Comunidades Auténomas, con lo que se
constata la vigencia de la segregacion vertical en el contexto
autonémico espafiol. De acuerdo con lo expuesto por la Comisién
Europea respecto de la participaciéon politica de las mujeres en el
ambito regional de la Unién Europea, cabe constatar cémo a pesar
de que las mujeres van ocupando de forma creciente niveles mas
elevados de autoridad, el contexto regional europeo continia siendo
un escenario altamente masculinizado. A la luz de tal diagnéstico:
“hasta que mas mujeres no sean nominadas para esos papeles
claves, existe una oportunidad limitada para propagar el cambio a
través del sistema, y para que se incremente el nivel de participacion
las mujeres en politica” (Comisiéon Europea, 2009).

2.2. La segregacion horizontal

El concepto de segregacion horizontal permite examinar la
existencia de una distribucién diferenciada entre mujeres y hombres
en el seno de las instituciones parlamentarias, en funcién del ambito
o area de gestién. En este sentido, la segregacion horizontal permite
categorizar conceptualmente y comparar analiticamente, como las
Comisiones patlamentarias, los zssues o las areas de gobierno “mas
importantes”, son ocupadas por los hombres en el marco de
cuestiones tales como la economia o los asuntos exteriores (Randall,
y Waylen, 1998). De acuerdo con Verge: “se hace patente que hay
latente un mecanismo subjetivo por parte de los diputados a la hora
de repartirse las responsabilidades en los diferentes tipos de
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Comisiones en funcién de la importancia otorgada” (Verge, 2009).
Ast: “(...) las mujeres suelen ser relegadas a cometidos de segundo
orden y alejadas de aquellas competencias predominantemente
masculinas. Como demuestra el hecho, de que rara vez las mujeres
ocupen las carteras ministeriales de defensa, economia e interior, o
que sean designadas como secretarias generales o presidentas de los
partidos, o que en las administraciones desempefien funciones
econémicas o de infraestructuras” (Sanchez Medero, 2010). En la
misma orientacién antedicha, Randall y Waylen recalcan la dificultad
de encontrar mujeres ocupando “economic ministries or foreign
trade departments” (Randall y Waylen, 1998). La segregacion
horizontal puede acabar expresindose igualmente, en una
asignacion diferenciada de espacios para el tratamiento, la discusién
y la gestion de las problematicas de género en secretarfas o
comisiones sobre la igualdad de mujeres y hombres. Dicha
circunstancia, tal y como lo afirma Sapiro (1998): “(...) puede
ghetizar los problemas, segregando los temas respecto de otros
problemas relacionados y de expertos y lideres en otros campos”.
Randall identifica tales secretatfas, organismos o comisiones bajo la
funcién de proveer un foro exclusivo para las mujeres en el seno de
los partidos politicos. Asi: “las secciones de mujeres podrian
también alentar a los hombres en el partido a persistir en una vision
de las mujeres como politicamente diferentes, y en cierto modo
marginal. A fin de cuentas, parece que las secciones de las mujeres
no son el mejor foco para las energfas de las mujeres politicas, pero,
una vez imbuidas por ideales feministas, estas pueden ser valiosas en
presionar para una mas cualificada representaciéon las mujeres”
(Randall, 1987). La Bejjing Platform for Action elabord una tipologfa de
cuatro dreas para determinar la medicién de la presencia de las
mujeres en los distintos ambitos funcionales de gestién y gobierno.
La tipologfa consideraba las siguientes cuatro dimensiones: (B)
Funciones basicas: Asuntos externos e internos, defensa, justicia,
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etc; (E) Economia: Hacienda, comercio, industria, agricultura, etc.;
(D) Infraestructuras: Transporte, comunicacion, medioambiente, etc.;
(S) Funciones Socioculturales: asuntos sociales, salud, infancia,
familia, juventud, gente mayor, educacion, ciencia, cultura, trabajo,
deportes, etc. Los datos recopilados por la Comision Europea para
el afio 2007 mostraban para los gobiernos nacionales de la UE-27,
una distribucién de la presencia las mujeres en las 4reas enumeradas,
segun las siguientes cifras: (B): 20,7 %; (E): 17,7 %; (I): 21,00 %; v,
(S): 36,07 %. Los datos: “(...) demuestran la infra o sobre
representacion de las mujeres en las diferentes categorfas BEIS,
comparadas con el total de los ministerios ocupados por mujeres en
cada pafs (...). Ello refleja la tendencia de las mujeres a ser
otorgadas con carteras vinculadas a funciones socio-culturales y la
general infra-representacién, o incluso la nula presencia de mujetes
ministras en otras funciones” (Comision Europea, 2007). En base a
lo expuesto y fruto de lo anteriormente detallado, la ONU (1992)
advirti6 de que, una vez que las mujeres acceden a los puestos de
decision, éstas deben enfrentarse al reto de no ser ubicadas en los
espacios de decision a cargo de los cuales se asignan las
responsabilidades ligadas al ambito sociocultural.

3. LA SEGREGACION VERTICAL EN LAS CANDIDATURAS
ELECTORALES AUTONOMICAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
Y EN LA ORGANIZACION INTERNA DE IAS CORTES
VALENCIANAS

3.1. La segregacion vertical en las candidaturas electorales
autonomicas de la Comunidad Valenciana

A continuacién se exponen los resultados relativos a la
distribucién ordinal de las mujeres en las candidaturas de las
sucesivas convocatorias electorales a las Cortes Valencianas
comprendidas entre la III y la VII legislatura, obviando dicho
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andlisis tanto en la I como en la II legislatura, debido a la presencia
testimonial de las mujeres en tales periodos temporales. La
distribucion desigual y de desventaja para las mujeres en las listas
electorales pone de manifiesto la vigencia de un conjunto de pautas
de segregaciéon vertical. De acuerdo con Novo et al. (2011): “(...)
algunas mujeres pueden ser candidatas, pero debido a la pésima
posicién que ocupan en las listas, llegar a diputadas es mucho mas
dificil”. Para el estudio de la segregacion vertical se analizara la
presencia de las mujeres en los puestos seguros (safe sites), en las
cabeceras de lista (primer puesto de las candidaturas) y en los tres
primeros tramos de cinco puestos de las candidaturas electorales del
Partido Popular de la Comunidad Valenciana (en adelante, PPCV),
del Partido Socialista del Pafs Valencia (en adelante, PSPV) y de
Esquerra Unida del Pais Valencia (en adelante, EUPV). Ademas, se
evaluara el acceso efectivo de las mujeres a las Cortes Valencianas,
midiendo la diferencia entre el porcentaje de mujeres que acceden a
los diferentes grupos parlamentarios, con respecto al porcentaje de
las mismas en las diferentes listas electorales.

En relacion al conjunto de las candidaturas electorales, el umbral
de masa critica (30 %) sera superado en la III Legislatura (1991 —
1995), por primera vez, por parte de EUPV (33,73 %) y, en la
misma convocatoria electoral (1991) por el PSPV, con un 29,27 %
de presencia las mujeres en el computo global de sus tres
candidaturas electorales (Alicante, Castellon y Valencia). Si bien, la
tendencia de los datos a partir de dicha convocatoria electoral (1991,
IIT Legislatura) supondran la inauguraciéon de un periodo de
incrementos consecutivos en la presencia las mujeres de las
candidaturas electorales de todos los partidos considerados (PSPV-
PSOE, PPCV-PP y EUPV), que llevara a la consecucién de la
paridad en la V Legislatura (1999) por parte de todas las
candidaturas, a pesar de que en la IV (1995) ya serd alcanzado por el



La segregacion vertical y horizontal en la participacion politica de las mujeres 37

PSPV (40,75 %) y lograda por EUPV (39,15 %), frente al 27,98 %
del PPCV (ver Grafico 1).

Grafico 1. La presencia de las mujeres en el computo
global de las listas electorales autonémicas por partidos
politicos v legislaturas (1991-2007) (%) Comunidad
Valenciana

60.00%
50,00%

III v VI VII

mPSPV | 29.27% 40.74% 47.19% 45.32% 49.90%
PPCV | 13,68% 27.98% 45,25% 43.11% 43,47%

BEUPV | 33.73% 39.15% 43.31% 43.84% 46.42%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de los Acuerdos de las Juntas Electorales
Provinciales de Alicante, Castellén y Valencia de proclamacién de las candidaturas
concurrentes a las Elecciones a las Cortes Valencianas publicadas en los Boletines
Oficiales de la Provincia (Alicante, Castellén y Valencia)

El analisis sobre la distribucién de las mujeres en los puestos
seguros, se lleva a cabo mediante la medicién del porcentaje de
candidatas en aquellos puestos de las listas electorales que coinciden
con el nimero de los diputados y de las diputadas que accedieron a
las Cortes Valencianas en la convocatoria electoral inmediatamente
previa, por parte de cada partido politico o coalicién. Los hallazgos
evidencian una menor presencia de candidatas en los puestos
seguros en comparacién con la presencia de las mismas en el
conjunto de la candidatura, a lo largo de toda la secuencia histérica,
salvo ciertas excepciones, como son la VI y la VII Legislatura en el
caso del PSPV, y la VII para EUPV. El maximo nivel de diferencia
positiva en favor de la presencia femenina en los puestos seguros se
dara en las candidaturas del PSPV (+1,53) y de EUPV (+43,84) para
la VII Legislatura, siendo dicha diferencia negativa para el caso del
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PPCV, aunque con el menor indice negativo registrado para toda la
secuencia historica de tal partido (-0,25) (ver Grafico 2).

Grifico 2. El analisis comparado entre la presencia de las mujeres
en el computo global de las listas electorales autonémicas y los
puestos seguros, por partidos politicos y legislaturas (1995-2007)
(%) (Comunidad Valenciana)

dil an i

80.00%

Puestos | Lista Puestos Lista Puestos Lista
Seguros | Global Seguros C-lobal Seguros | Global
PSOE PP EUPV
m[V | 29,17% | 40,74% 15.15% | 27.98% 16,67% | 39,15%
Vo1 43,75% | 47,19% 40.48% | 45.25% 40.00% | 43.31%
=V | 45,71% | 45.32% 42.86% | 43.11% 0,002 | 43.84%
mVII| 51,43% | 49,90% 41.67% | 43.47% 66.67% | 46.42%

(Fuente: Elaboracién propia a partir de los Acuerdos de las Juntas Electorales
Provinciales de Alicante, Castellon y Valencia de proclamacién de las candidaturas
concurrentes a las Elecciones a las Cortes Valencianas publicadas en los Boletines
Oficiales de la Provincia) (Alicante, Castellon y Valencia).

En cuanto a la distribucién de las candidatas por tramos, se
evidencia una tendencia generalizada de acuerdo con la cual la
presencia de las mujeres es superior, bien en el segundo o bien en el
tercer tramo con respecto al primero, a excepcion de la IV
Legislatura. Ello patentiza una pauta de segregacion vertical por
medio de una distribucién ordinal o jerdrquicamente desventajosa
para las candidatas, relegadas a posiciones menos relevantes en las
candidaturas y en consecuencia, con menores oportunidades para el
acceso efectivo al acta parlamentaria (ver Grafico 3).

ILa exclusion de las mujeres resulta significativa cuando la
atencién se dirige hacia el estudio de los/las cabezas de lista de cada
una de las provincias y de los partidos politicos, maxime cuando se
trata de los/as candidatos/as a la Presidencia de la Generalitat
(cabezas de lista por la Provincia de Valencia).
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Grafico 3. La distribucién porcentual de las candidatas
autonémicas en cada uno de los tramos, por partides politicos ¥
legislaturas (%) (Secuencia Histérica: Total)
60
50 ;
40
30
20 =
10
1]
111 v v VI VII
= 1° Tramo 15.55 33.33 44,44 40 42
2° Tramo 20 24 46.67 48.89 46.67
——3° Tramo 40 26.66 51.11 40 4444

(Elaboracion propia. Fuente: Acuerdos de las Juntas Electorales Provinciales de
Alicante, Castellon y Valencia de proclamacion de las candidaturas concurrentes a las
Elecciones a las Cortes Valencianas publicadas en los Boletines Oficiales de la
Provincia) (Alicante, Castellén y Valencia).

De veintiun candidatos a la Presidencia de la Generalitat que se
computan a lo largo de la secuencia longitudinal (1983-2011) para el
conjunto de los tres principales partidos, tan s6lo dos seran mujeres;
a saber, el 9,52 % del total. Es igualmente importante constatar, no
solo esta escasa presencia de las mujeres en las cabeceras de lista,
sino ademas, su falta de continuidad como tales, pues ninguna de
ambas candidatas repetird, mientras que sin embargo, los candidatos
varones repiten en la correspondiente candidatura en mds del 65 %
de los casos para el PSPV y EUPV, y en el 50 % de los casos para el
PPCV.

Finalmente, a lo largo de la secuencia cronoldgica se observa una
tendencia creciente relativa al indice de acceso efectivo, que
experimenta su mayor pendiente creciente en la VI Legislatura. Con
todo, en la ultima legislatura de la secuencia longitudinal
considerada, la tendencia consolida registros positivos en el indice
de acceso efectivo. Finalmente, cabe destacar que el sistema de
cuotas obligatorias implantado a partir del afio 2007, ha implicado
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un registro de los mas elevados indices de acceso efectivo para el
conjunto de la secuencia historica, tanto para el PSPV como para
EUPV, y un ligero descenso en el ya de por s histdrico y persistente

registro negativo en el indice de acceso efectivo para el PPCV (ver
Griéfico 4).

Grafico 4. El indicador de Acceso efectivo a las Cortes
Valencianas por parte de las diputadas autondémicas valencianas,
por partidos politicos y legislaturas (Comunidad Valenciana) (%)
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(Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los Acuerdos de las Juntas
Electorales Provinciales)

3.2. La segregacion vertical en la organizacién interna de las
Cortes Valencianas

Las mujetes han constituido el 25,63 % del conjunto de los/as
patlamentatios/as de las Cortes Valencianas a lo largo de la
perspectiva cross-time considerada en la investigacion. Si bien, dicha
presencia ha experimentado cuatro fases con caracter evolutivo,
segun la siguiente tabla (ver Tabla 2).

Para explorar la segregacion vertical en las Cortes Valencianas, se
ha realizado un estudio posicional de caricter cuantitativo sobre la
presencia de las diputadas en los diferentes 6rganos internos de
organizacién y direccién de la camara patlamentaria; a saber: la
Mesa, la Diputacion Permanente y la Junta de Sindics.
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Tabla 2. Los periodos temporales en la incorporaciéon de las mujeres
a las Cortes Valencianas (1983 — 2011

Periodos temporales Presencia de las mujeres (%)
Primer  periodo:  Exclusion /| ILegislatura: 5,62 %

presencia testimonial. 11 Legislatura: 5,62 %

Segundo petriodo: Superacion de la | III Legislatura: 13,48 %
exclusion / presencia testimonial. 1V Legislatura: 24,72 %

Tercer petiodo:  Masa — eritica 'y

representacion equilibrada V Legislatura: 40,45 %

(Cuotas voluntarias en PSPV y EUPV) VI Legislatura: 42,70 %

Cuarto periodo: paridad VII Legislatura: 50%

(Cuotas legales: LTOTEMH)

(Fuente: Elaboracion propia a partir del Archivo de las Cortes Valencianas)

A pesar de que la V Legislatura marcara el periodo en el que se
superard el umbral de masa critica en la horquilla de Ia
representacion equilibrada, con un 40,45 % de mujeres en el Pleno,
no se constata sin embargo, una presencia significativa de las
diputadas en la composicién de los 6rganos internos de las Cortes
Valencianas. Aunque en la V Legislatura se producira la presencia de
diputadas tanto en la Mesa, como en la Junta de Sindics y en la
Diputacién Permanente, sélo sera en dicho periodo legislativo en el
que la Junta de Sindics y la Mesa contaran con una participacién de
mujeres por encima del umbral del 30 % (Mesa: 60,00 % y Junta de
Sindics: 37,50 %). Resulta posible comprobar en qué medida la
aplicacion de las cuotas voluntarias en el seno de EUPV y del PSPV
en los comicios electorales de la V Legislatura, con el consiguiente
efecto contagio materializado por parte del PPCV (Sevilla Merino,
1997; Dahlerup y Freidenvall, 2008), tendra como consecuencia la
incorporacién de las diputadas por primera vez, en los o6rganos
donde previamente no habfan tenido participacién (la Mesa y la
Junta de Sindics). No obstante, no se evidenciaran efectos
significativos en la representacion de las mujeres en la Diputacion
Permanente, que en dicha Legislatura mantendra la misma
representacion que en la anterior (14,29 %). Se observa pues, como
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la implementacién de las cuotas voluntarias en la V Legislatura
supondra la superacién del nivel de masa critica en el conjunto del
Pleno, lo cual se traducird en una incorporacion de las mujeres al
conjunto de los érganos de gobierno y de organizacién interna de
las Cortes Valencianas. Si bien, el porcentaje de mujeres tanto en la
Junta de Sindics (37,50 %) como en la Diputacién Permanente
(14,29 %), estara por debajo de la presencia de diputadas en el Pleno
(40,45%), de tal suerte que se comprueba de este modo en qué
medida, a pesar de la creciente presencia de las mujeres en las
candidaturas electorales, los grupos parlamentarios llevan a cabo un
proceso de cooptacion postetior que incide de forma negativa y que
compromete las posibilidades para el ejercicio efectivo del cargo y el
desempefio parlamentario por parte de las diputadas autonémicas
valencianas.

Asi, con un 40,45 % de mujeres en el conjunto de los grupos
patlamentarios y del Pleno durante la V Legislatura, se registrara un
37,26 % de diputadas en el computo medio global de los siguientes
tres 6rganos de organizacién y direccion interna: la Mesa, la Junta de
Sindics y la Diputacién Permanente (es decir, 3,19 puntos
potcentuales menos). Dicha circunstancia continuard aconteciendo,
de tal suerte que en la VI Legislatura las mujeres constituiran un
42,7 % del conjunto de los miembros del Pleno, pero sélo un 31,19
% en los 6rganos de gobierno (11,51 puntos porcentuales menos).
Finalmente, a lo largo de la VII Legislatura, con un 49,44 % de
diputadas en el Pleno (previa aplicacién de las cuotas de paridad
electoral obligatorias), se registrard una presencia de las mismas en
tres niveles o umbrales cuantitativos que resultan significativos,
segin se expone a continuacion: 1) Por encima del umbral de masa
critica en la Diputacién Permanente (33,33 %), alcanzando el
maximo historico para este 6rgano, cuya presencia de mujeres serd a
lo largo de toda la secuencia histérica, la mas baja de entre todos los
o6rganos directivos de las Cortes Valencianas; 2) En el umbral del
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50,00 % en la Junta de Sindics, duplicando la presencia de las
mujeres que, en términos porcentuales, se dio en la VI Legislatura
(25,00 %); vy, 3) En el umbral de la presencia equilibrada, con un
60,00 % de mujeres conformando parte de la Mesa de las Cortes
Valencianas.

Grifico 5. La presencia de las mujeres en el Pleno y en los
organos de las Cortes Valencianas:,Mesa, Junta de Sindics y
Diputacion Permanente (%)

70

60 —

50

40

30

20

10

o m N m

1 11 111 v v VI VII

= Pleno 5 5 13.48 | 24.72 40 42.7 | 49.44
Mesa 0 0 0 0 60 40 60
® Junta Sindics 0 0 0 [¢] 37.5 25 30
m Diputacion Permanente | 8,33 | 13,33 | 20 | 14,29 | 14,29 | 28,57 | 33,33

(Fuente: Elaboracion propia a partir del Archivo de las Cortes Valencianas).

4. LA SEGREGACION HORIZONTAL EN LAS CORTES
VALENCIANAS

Para el conjunto de los grupos parlamentarios, y a lo largo de la
trayectoria cronolégica considerada (1983-2011), las mujeres han
constituido el 27,67 % del total de los parlamentarios y de las
patlamentarias que han formado parte de las Comisiones
Permanentes Legislativas de las Cortes Valencianas. De mayor a
menor presencia de las mujeres en cada una de dichas Comisiones,
seguidamente se detalla la distribuciéon de las parlamentarias
autondmicas valencianas, segin el area de gestion material atribuida
a las diferentes Comisiones Permanentes Legislativas; a saber:
Sanidad y Consumo: 45,30 %; Politica Social y Empleo: 39,07 %o
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Educacion y Cultura: 32,14 %; Medioambiente: 30,00 %o
Coordinacién, Organizacién y Régimen de las Instituciones de la
Generalitat  Valenciana: 2929 %; Desarrollo del Estatuto de
Autonomia: 28,57 %; Industria, Comercio y Turismo: 27,45 %;
Gobernacién y Administracién Local: 26,85 %; Economia,
Presupuesto y Hacienda: 18,00 %; Agricultura, Ganaderfa y Pesca:
17,52 %; y, Obras Publicas, Urbanismo y Transporte: 14,58 %.

De acuerdo con los datos expuestos, se corrobora la mayor
participacion de las mujeres en las Comisiones de sanidad y
consumo, politica social y empleo, educaciéon y cultura; mientras que
su presencia y participaciéon efectiva es minoritaria en aquellas
Comisiones tradicionalmente consideradas mas relevantes; a saber:
economia, presupuesto y hacienda; agricultura, ganaderia y pesca; y,
obras publicas, urbanismo y transporte. Las tres Comisiones con
mayor presencia de diputadas disponen de una media del 38,84 %
de mujeres; y las tres Comisiones mas masculinizadas, siguiendo la
segregacion horizontal ya puesta de manifiesto, tegistraran un 16,70
% de mujeres para dicha terna de Comisiones. Se evidencia, en
virtud de lo expuesto, una diferencia de 22,14 puntos porcentuales
entre las dos ternas de comisiones con mayor o menor presencia de
diputadas.

En virtud de los resultados expuestos, se observa como la
distribucion de las funciones productivas y sociales que se registra
en el conjunto de la sociedad de forma diferenciada entre mujeres y
hombres, se proyecta sobre la estructura de las Cortes Valencianas.

Desde una perspectiva longitudinal, a continuacién (ver las
Tablas 3.1 y 3.2) se analiza el comportamiento estadistico de los
datos obtenidos, considerando la evolucion de los mismos en base a
distintos umbrales de presencia de las mujeres en los niveles del
30,00 % (masa critica), del 40,00 % (presencia equilibrada) o del
50,00 (paridad). En la III Legislatura, en la que para el conjunto de
las Cortes Valencianas las mujeres representaran el 13,48 % del
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total, se superara el umbral del 30,00 % de mujeres en la Comisién
de Politica Social y Empleo (31,58 %), con una aproximacion a
dicho porcentaje en el ambito de la Comisién de Sanidad y
Consumo (27,27 %). A pattir de la IV Legislatura (1995/1999), en la
que el Pleno casi doblara la presencia de las diputadas con respecto
a la anterior legislatura (pasando del 13,48 % en la I1I Legislatura al
2472 % en la IV), dos Comisiones superaran el umbral del 30,00 %
por vez primera: Educacion y Cultura, 36,36 %; y, Coordinacion,
Organizacion y Régimen de las Instituciones de La Generalitat, con
un 39,13 % de mujeres en su composicion global. Superara el 40,00
% de presencia de mujeres la Comisién de Politica Social y Empleo
(42,31 %), y se alcanzara la paridad en la de Sanidad y Consumo
(50,00 %). En la VI Legislatura (2003/2007) serd cuando se
consolide la presencia de las diputadas en todas las Comisiones de
las Cortes Valencianas, tendencia que sera constante y continuada,
de manera que tomando como referencia la participacion de las
mujeres en el conjunto de las Comisiones Parlamentarias de la VI
Legislatura (44,19 %), en la VII se experimentard un ascenso de 3,83
puntos porcentuales para todas las Comisiones en su conjunto
(hasta el 48,02 %), registrindose una variacién positiva (siquiera
ligera y poco significativa) en el 80,00 % de estas.

La superacion del umbral de masa critica en el conjunto de la
camara autondmica a lo latgo de la V Legislatura (1999/2003), con
un 40,45 % de mujeres en el Pleno, va a implicar que el 80,00 % de
las Comisiones superen el 30,00 % de presencia de diputadas, en un
total de 8 sobre 10, siendo la superacién de los tres umbrales
establecidos mas arriba (30,00 %, 40,00 % y 50,00 %) segin se
detalla a continuacién: 1) Dos superaran el umbral del 30,00 %:
Agricultura, Ganaderfa y Pesca: 31,58 %; y, Medioambiente: 31,82
%; 2) Otras dos se ubican por encima del 40,00 % de la tasa de
representacion equilibrada: Coordinacién, Organizacién y Régimen
de las Instituciones de la Generalitat Valenciana: 44,00 %; v,
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Educacién y Cultura: 43,48 %; y, 2) Finalmente, cuatro Comisiones
se situaran por encima del 50,00 %, con la siguiente distribucién de
frecuencias porcentuales: Gobernacién y Administracién Local:
52,38 %; Sanidad y Consumo: 52,38 %; Industria, Comercio y
Turismo: 60,00 %; y, Politica Social y Empleo: 62,96 %.

Tabla 3.1 Composicién por sexos de las Comisiones Permanentes
Legislativas de las Cortes Valencianas (1991 — 2011) (N - %)

Tabla 3.1 Composicién por sexos de las Comisiones Permanentes Legislativas
de las Cortes Valencianas (1983 — 2011) (N - %) (Primera parte)

Total
IMleg. | IVLeg. | Vleg | VILeg. | VIILeg SI;CS‘;;‘;‘;
91/95 95/99 | 99/03 03/07 07/11 e
Comisién

M|{H|{M|H|M|H|M|H|M|H|M H
Instituciones N[ 3 14 9 14 | 11 | 14 | 10 | 12 7 8 41 99

Generalitat -, |, o<lg> 35130,13|60,87|44,00{ 56,00[45 45|54,55|46,6753,33| 29,20 [ 70,71
[Valenciana ) > > > H B 5 > 5 5 . A

Gobernaciony IN| 2 [ 17 | 6 |22 |11 | 10| 8 | 13| 9 | 6 | 40 | 109
| Administracion

Iocal 7(10,53(89,47[21,43|78,57|52,38|47,62|38,10{61,90(60,00|40,00| 26,85 | 73,15
Educaciony [N| 4 [17 [ 8 [14 [ 10|13 ] 11 10| 8 [ 7 [45 ]9
Cultura 7(19,05(80,95(36,36|63,64|43,48(56,52|52,38(47,62(53,33|46,67| 32,14 | 67,86
Economia, N[ 2 [19] 5 (25| 3 [16] 8 | 14| 8 7| 27 | 123
Presupuesto y

Hacienda %] 9,52 190,48(16,67|83,33(15,79(84,21|36,36|63,64|53,33|46,67| 18,00 82,00
[ndustria, N[ 1 [ 2| 42412 8 ]wa|11| 8] 7] 4111
Comercio y

o 0| 4,35 |95,65(14,29|85,71{60,00[40,00|56,00|44,00{53,33|56,67| 27,45 | 72,55
urismo

Agricalura [N 2 [ 17 | 3 [ [ 6 [ 15| 7 [ 12| 6 |10 | 24 |11
Ganadetia 10,53(89,47(12,50(87,50(31,58|68,42|36,84]63,16|37,50|62,50( 17,52 | 82,48
(Fuente: Elaboracién propia a partir del Archivo de las Cortes Valencianas)

En la VI Legislatura (2003/2007), en la que se consolidara en el
Pleno el quilibrio entre mujeres y hombres (42,70 %) alcanzado en la
V Legislatura (40,45 %), la totalidad de las Comisiones Parlamentarias
sobrepasaran el limite del 30,00 % (masa critica) segun los siguientes
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tramos: 1) Por encima del 30,00 % de participacién de diputadas:
Obras Publicas, Urbanismo y Transporte: 34,78 %; Medioambiente:
35,00 %; Economia, Presupuestos y Hacienda: 36,36 %; Agricultura,
Ganaderia y Pesca: 36,84 %; y, Gobernacién y Administracién Local:
38,10 %o; 2) Superior al 40,00 % (presencia equilibrada): Coordinacion,
Organizacion y Régimen de las Instituciones de La Generalitat: 45,45
% y, Politica Social y Empleo: 47,62 %0; y, 3) superando el umbral del
50,00 %: Educacién y Cultura: 52,38 %; Industria, Comercio y
Turismo: 56,00 %; y, Sanidad y Consumo: 57,14 %.

Tabla 3.2 Composicion por sexos de las Comisiones Permanentes
Legislativas de las Cortes Valencianas (1991 — 2011) (N - %)

Tabla 3.2 Composicion por sexos de las Comisiones Permanentes Legislativas de
las Cortes Valencianas (1983 —2011) (N - %) (Segunda parte)

Total
Mileg | TVIeg | VIeg | VILeg | VIILeg ﬁ;ﬁgﬁ‘:
91/95 | 95/99 99/03 | 03/07 | 07/11 one
Comisién

M|H|M|H|M|H|M|H|M|H M H
Obgas Pablicas N| 1 19 | 3 19 ] 4 | 22 8 15 4 11 ] 21 | 123
%] 5,00 [95,00(14,29|85,71|15,38|84,62(34,78|65,22|26,67|73,33| 14,58 | 85,42
Politica Social [N| 6 13 | 11 [ 15 [ 17 | 10 | 10 [ 11 | 12 8 59 92
y Empleo 70|31,58(68,42(42,31|57,69(62,96|34,00{47,62|52,38|60,00[40,00| 39,07 | 60,93
Sanidad y N| 6 16 | 11 [ 11 | 11 | 10 [ 12 | 9 11 4 53 64
Consumo 0| 27,27(72,73|50,00{50,00(52,38|47,62(57,14|42,86|73,33 | 26,67| 45,30 | 54,70
Medio N[ 6 15 4 18 7 15 7 13 6 9 30 70
|Ambiente 70| 28,57(71,43|18,18|81,82|31,82|68,18{35,00|65,00{40,00{60,00| 30,00 | 70,00
[Desarrollo del |N| / / / / / / / / 6 15 6 15

Estatuto -
Autonomia |70/ / / / / / / / |28,57|71,43|28,57 | 71,43
OTAL N[ 33 [ 169 | 64 [ 183 ] 92 {131 | 95 [ 120 | 85 | 92 | 388 | 1014

%0[16,34[83,06|25,91|74,09{41,26|58,74|44,19(55,81|48,02|51,98| 27,67 | 72,33
(Fuente: Elaboracién propia a partir del Archivo de las Cortes Valencianas)

A pesar del incremento que a lo largo de las dltimas legislaturas
se dard en la creciente participaciéon de las diputadas en aquellas
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Comisiones en las que tradicionalmente ocuparfan unas mas
menguadas posiciones en cuanto a su incorporacion, segun se ha
detallado mas arriba, continua registrindose la vigencia de la
segregacion horizontal que particularmente, se acentuara en la VII
Legislatura (2007/2011). Asi, en la citada legislatura (2007/2011) se
consolidara la presencia de las mujeres en las distintas Comisiones
Permanentes Legislativas, y tan sélo dos del total (el 18,18 %) no
llegaran al 30,00 %, ubicandose en el 28,57 % en la de Desarrollo
del Estatuto de Autonomia, y en el 26,67 % la comisién de Obras
Publicas, Urbanismo y Transporte (habiendo alcanzado no
obstante, esta ultima una presencia del 34,78 % en la legislatura
previa). El resto de Comisiones se posicionaran en los siguientes
tramos o umbrales de presencia de diputadas; a saber: 1) Mas del
30,00 % de mujeres en las de: Agricultura, Ganaderfa y Pesca, con
un 37,50 % de presencia las mujeres; 2) Por encima del 40,00 %:
Medioambiente: 40,00 %; y, Coordinacién, Organizacién y Régimen
de las Instituciones de La Generalitat: 46,67 %o; y, 3) Mas del 50,00
%, con un 53,33 % de mujeres, las comisiones de Educacion y
Cultura; Economfa, Presupuestos y Hacienda; e, Industria,
Comercio y Turismo; con un 60,00 % la de Gobernacién y
Administracién Local, asi como la de Politica Social y Empleo; y,
con un 73,33 %, la de Sanidad y Consumo. Mas de la mitad de las
Comisiones Permanentes Legislativas (el 54,55 %) de la VII
Legislatura superaran por tanto, el umbral de paridad del 50,00 %.

En suma, cabe considerar que el impacto de la segregacion
horizontal y por tanto, de una distribucion diferenciada de mujeres y
hombres en las distintas Comisiones en funcion del area de gestion,
se va a mantener a lo largo de toda la secuencia histérica, a pesar de
la creciente presencia de las diputadas en el conjunto de la camara
patlamentaria. A pesar del incremento que se dard incluso en
aquellas Comisiones tradicionalmente masculinizadas, se constata el
modo en que la presencia de las mujeres queda siempre por debajo
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de los umbrales de paridad o de representacion equilibrada en
aquellas Comisiones que implican una asignaciéon de areas
productivas y econémicas vy, tradicionalmente, consideradas, desde
la perspectiva subjetiva de los parlamentarios, en tanto que mas
importantes.

5. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

La infrarrepresentacion de las mujeres en las instituciones
publicas, en particular las de caracter representativo (parlamentos),
constituye una realidad que vulnera la consecucion material, real y
efectiva, de la igualdad de mujeres y hombres en los ambitos de
adopcién de decisiones. La adopcion de distintas estrategias
voluntarias por parte de los partidos politicos, u obligatorias por
medio de la legislacion electoral, ha implicado una paulatina
incorporacion de las mujeres a las distintas instancias del poder
politico. Si bien, cabe poner de manifiesto que, a pesar de tal
crecimiento paulatino e irreversible, todavia siguen operando pautas
de discriminacién hacia las mujeres en tanto que diputadas.

En particular, los hallazgos expuestos ponen de manifiesto el
modo en que la discriminacion hacia las mujeres se va
profundizando por medio de una menor presencia de las mismas en
aquellas posiciones gradualmente mas relevantes desde el punto de
vista jerarquico, tanto en las candidaturas electorales, como en las
Cortes Valencianas. Asi, la incorporaciéon de las mujeres, en tanto
que candidatas, en las diferentes listas electorales, va disminuyendo
de forma paulatina y destacada, conforme se asciende en las mismas
desde una perspectiva ordinal, tal y como constata el estudio
detallado y exhaustivo de los puestos seguros, los cabezas de lista,
los tramos de cinco o el indice de acceso efectivo. De esta forma, se
confirma la pauta en virtud de la cual se dificulta y se compromete
innegablemente el acceso de las mujeres a las posiciones relevantes



50  Bernabé Aldegner Cerda

de liderazgo, tanto partidista como parlamentario, a dia de hoy
todavia, mayoritatia y predominantemente masculino. Dicha
circunstancia se advierte en el estudio de la estructura directiva de
los o6rganos internos de las Cortes Valencianas, en los cuales se
evidencia la proyeccién de las pautas de segregacion vertical, en la
medida en que los datos mostrados asf lo constatan.

La aproximacién diacrénica utilizada permite valorar en qué
medida las cuotas electorales, voluntarias y legislativas, han tenido
un efecto positivo en el hecho de que las diputadas de las Cortes
Valencianas ejerzan las facultades propias del acta parlamentaria
desde una perspectiva posicional y decisional. Si bien, cabe resefiar
que el porcentaje medio de mujeres en los distintos 6rganos de
gobierno de las Cortes Valenciana es, para todas las legislaturas sin
excepcion, inferior al porcentaje de diputadas en el conjunto del
Pleno, no consiguiendo resolver, en cualquier caso, la crénica
segregaciéon  horizontal manifestada en el conjunto de las
Comisiones Parlamentarias.

Todo ello permite concluir que la mayor presencia de las mujeres
en los diferentes ambitos del poder politico parlamentario de las
Cortes Valencianas, no ha ido acompafiado de una creciente y
significativa proyeccion e influencia en el acceso a los puestos y
cargos relevantes, debido a la vigencia de las pautas de segregacion
(vertical y horizontal) constatadas y evidenciadas.

Ante tal circunstancia, se hace preciso poner en valor el
compromiso deontolégico de las Ciencias Sociales para con el
fortalecimiento institucional de la democracia, por medio de la
realizacién de investigaciones que permitan poner de manifiesto la
persistente situaciéon de discriminacién hacia las mujeres en todos
los niveles del poder politico. De este modo, se lograra generar la
evidencia empfrica suficiente como para diagnosticar el alcance real
de tales pautas de segregacion (vertical y horizontal), y en
consecuencia, elaborar las propuestas y alternativas requeridas para
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su mas adecuada y efectiva resolucion. En tltima instancia, la menor
incorporacién y participacion real y efectiva de las mujeres en las
instituciones representativas, constituye un déficit democratico
incompatible con democracia con estandares minimamente
asumibles de calidad y representatividad.
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